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Colénia Juliano Moreira
Acoes conclusivas do processo de municipalizacao e

redefinicao de area: relatério final

Trabalho interinstitucional desenvolvido a partir de
pesquisas, estudos, levantamentos e reunides técnicas entre
representantes dos governos federal, estadual e municipal,

com o objetivo de finalizar a transferéncia da unidade
hospitalar psiquidtrica Colonia Juliano Moreira a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e regularizar a jurisdicao do

imével proprio da Unido Federal






1. APRESENTACAO

O presente relatdrio reline um conjunto de agdes e de informagoes es-
senciais para efetivar a regularizagao da transferéncia do Hospital Psiquid-
trico Colonia Juliano Moreira da esfera federal do Sistema Unico de Sadde
para a municipal.

Duas vertentes caracterizam o desfecho desse processo, quais sejam, a
negociacao sobre a regularizacdo das ocupagdes que esse préprio da Unido
Federal abriga — definindo-se assim as instituigbes cessiondrias suas res-
ponsabilidades sobre a drea devida —, e as agdes de inventarianga, atenden-

do aos ritos legal, processual e administrativo, imprescindiveis
ao controle do patriménio publico.

Tais iniciativas concluem a principal etapa
desse processo, no que se refere a sua munici-
palizacdo, preservacao, destinacao e jurisdicao

patrimonial, sinalizando os procedimentos de-
correntes, que compreendem aspectos sociais,

juridicos, de seguranca e de fiscalizacdo.

O trabalho realizado demonstra a capacidade

i ‘;ﬂ'p 444*@3.-;-'“”* e

dos érgaos publicos federais, estaduais e munici-
pais em transcender interesses especificos e regionais,

tornando possivel integrar conhecimentos, fortalecer valores e
tomar atitudes, ampliando-se os horizontes e as perspectivas de uma atua-
cdo conjunta, tendo como base o interesse publico.

Os documentos integrantes do trabalho de redefinicao da ocupagao da
area e do processo de inventdrio formam o processo n2 25000.116.293/
2001-66, o qual se complementa pelos processos n? 25000.017005/2001-
91, do inventario de acervo de documentos e, n® 25001.005246/2000-05,
do inventdrio de materiais permanentes.

Integra o presente relatério um conjunto de 21 anexos que apresentam
ou referenciam atos, expedientes e projetos, bem como os documentos na
integra das subcomissoes de inventdrio e das entidades envolvidas.






2. INTRODUCAO

A municipalizagdo dos servigos de satide da Colonia Juliano Moreira, ex-
hospital psiquidtrico federal, insere-se no conjunto de medidas governa-
mentais de implementagao da Lei Organica da Satiide n28.080, de 19/9/1990,
que dispde sobre as condigdes para a promogao, protegdo e recuperacao da
salde, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes.

A municipalizagdo da satide compreende, por parte do governo
federal, a garantia ao gestor local, dos recursos financeiros, da cessao
dos servidores federais, dos bens patrimoniais, utilizados
para execugao dos servicos, ou seja, as condigoes e
a infra-estrutura necessrias as acoes anterior-

mente desenvolvidas pela esfera federal.

Ressalte-se, no caso da Colonia Juliano
Moreira (CJM), peculiaridades que ultrapas-
sam o usual processo de descentralizagao do
setor Satide. Em face de sua extensao terri-
torial, situacdo ambiental e habitacional, a
transferéncia da gestao dessa unidade hos-
pitalar contempla aspectos especificos,
sempre estando na pauta das propostas
apresentadas para sua municipalizagao,
acoes intersetoriais e interinstitucionais,
demonstrando a complexidade que esse
proprio evoca.

| A ocupacao desordenada, a pouca articulagao

do poder publico e a descontinuidade dos proje-

tos previstos para a drea acabaram por configurar

uma malha de problemas que requer por parte das entidades, agoes con-
cretas, definindo-se responsabilidades e parcerias.

O empenho na resolugdo de questdes historicamente sedimentadas

deve vislumbrar, no entanto, os horizontes que esse patrimonio enseja,

zelando pela continuidade das atividades e dos projetos prioritarios para o
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setor Salide, entendendo ndo mais haver justificativas para a auséncia de
atitudes que garantam maior seguranca da drea e, conseqiientemente, a
sua preservagao.

Essa filosofia pautou a atuacdo das entidades municipais, estaduais e
federais que, articuladas em torno de um plano de trabalho comum, apre-
sentam como resultado a delimitacdo e diretrizes gerais de destinacdo das
areas da CJM, com os encargos de sua utilizagdo, iniciando-se a regulariza-
cao das transferéncias, em conformidade com os procedimentos previstos
pelo Patriménio da Unido.

Os encaminhamentos realizados no @mbito do processo de inventarianca
e as proposicoes do Grupo de Trabalho Interinstitucional inauguram, no ano
de 2001, uma nova etapa situacional, evidenciando responsabilidades e
compromissos os quais formalmente acordados, convergem para maior
resolubilidade dos problemas existentes e para a melhoria das condigoes de
funcionamento do setor Sadde, integrando, por outro
lado, outros setores e esferas de governo com o intuito

de otimizar os recursos institucionais disponiveis,
apropriar e averbar o patrimonio de bens iméveis,
desmembrar as dreas, transferindo-
as as instituigoes, e tratar a questao
social e habitacional constituida.

)

e
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3. HISTORICO

A dinamica da implementacao do SUS revela lacunas juridico-adminis-
trativas que o poder publico busca preencher por meio de agdes corretivas
e reguladoras. Nesse sentido, medidas sao adotadas para definicao formal
das responsabilidades institucionais e legais decorrentes da municipalizacdo
de servigos de satde, consolidando a gestao descentralizada de servigos
preconizada na referida Lei Organica da Sadde.

Dentro dessa perspectiva, o Ministério da Sadde iniciou em 1996 a
transferéncia da gestdo da unidade hospitalar psiquidtrica Colonia Juliano
Moreira (CJM) para a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

A CJM é uma unidade histérica. O inicio da construgao dos pavilhoes
para os “alienados” data de 1919, e foi concebida dentro da ética asilar, na
época inovadora, de col6nia agricola e, portanto, instalada num préprio da
Unido Federal de dimensoes rurais, com cerca de 786 hectares.

Principalmente nas dltimas décadas, suas terras foram alvo de ocupa-
coes diversas. Cerca de 10% da drea atual é formada por uma densa favela
(drea extramuros); por outro lado, aproximadamente 50% integra uma
reserva de mata atlantica. A transferéncia dessa unidade requer, assim, um
melhor dimensionamento da drea necessaria aos servicos municipais e o
enfrentamento das invasoes irregulares que lesam o patrimonio publico e
desnudam uma problemdtica de origem socioecondmica.

O objetivo é a retomada do controle da situagdo fundidria, primando-se
por uma utilizagao adequada as suas caracteristicas e sintonizada com a
relevancia do interesse piblico. Dentro dessa perspectiva, representantes
do Ministério da Satde (MS), do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Cestao (MP), do Ministério da Fazenda (MF) e das secretarias e 6rgaos
municipais da Prefeitura do Rio de Janeiro foram designados, em novem-
bro de 1999, pela Secretaria Executiva/MS, para compor um Grupo de
Trabalho Interinstitucional.

Durante um periodo de vinte e trés meses, efetivaram-se negociagoes e
iniciativas administrativas para identificar e redimensionar a destinagao das
dreas que compreendem o imével da Uniao denominado Colénia Juliano
Moreira, localizado em Jacarepagud, na cidade do Rio de Janeiro.

O trabalho iniciou-se em agosto de 1999, quando as partes envolvidas na
questdo, diante das orientagbes emanadas pelos dirigentes do nivel federal

e municipal, elaboraram um Plano de Trabalho para Conclusao do Processo
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de Municipalizagdo da Coldnia Juliano Moreira, que pautou o roteiro das
agoes e das definicdes propostas, incluindo-se a formacao de um Grupo de
Trabalho (GT) e a designacao do processo de inventarianga.

Assim, concomitantemente ao trabalho do GT, ocorreu o inventdrio da
unidade, visando regularizar a transferéncia, o patrimonio e a cessao de
funciondrios federais, o que possibilitou desencadear, de imediato, acdes
administrativas e a implementagdo da setorizacdo da drea, definindo-se as
entidades cessiondrias, uma vez que o préprio em questao registra, tam-
bém, ocupagdes de outros 6rgaos federais, como o Exército Brasileiro.

Por sua vez, o Ministério da Satide, por meio da Fundagao Oswaldo Cruz,
reativa dentro do maior setor da CJM — denominado meio ambiente — o pro-
jeto de produgao de medicamentos fitoterdpicos, iniciado em 1995 nas ter-
ras daquela unidade, mantendo assim o dominio de parte da drea, amplian-
do e intensificando agdes em prol da pesquisa e do fomento do setor Satde.

Também vinculado ao Ministério e ocupando uma pequena drea do imé-
vel, estd a Fundacao Nacional de Satide/MS desde 1991, por meio do
Centro de Referéncia Professor Hélio Fraga, exceléncia em pneu-
mologia sanitdria, o qual realiza pesquisas, dissemina tecnologia
de ensino e produz insumos no combate e
controle da tuberculose e de outras doencas

pulmonares.




4. MUNICIPALIZACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

A extensdo da drea da CJM e suas peculiaridades como “Colonia de
Alienados”, o agravo das questoes sécio-habitacionais impulsionando inva-
soes em dreas publicas e a ineficiéncia do poder piblico consolidaram, nas
dltimas trés décadas, uma intensa, diversa e indevida ocupacao das terras e
edificagoes da CJM.

Paralelamente ao percurso especifico dessa unidade hospitalar psiquia-
trica, ganha velocidade a municipalizacdo dos servigos de satde, visando
justamente garantir maior autonomia ao poder local para controlar e geren-
ciar os servigos publicos bésicos de direito da populacao.

O processo formal de pré-municipalizagao da Colonia Juliano Moreira
(CIM) iniciou-se em 24/6/1996, por meio do Convénio n? 031/96-01, de
24/6/1996, entre o Ministério da Salde e a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro. O acordo constante no processo n? 25000.013758/96-45 inclufa
também, quinze postos de assisténcia médica do ex-Inamps e trés materni-
dades.

Os repasses referentes a CJM totalizaram um valor de R$ 22.660.000,00
(vinte e dois milhoes, seiscentos e sessenta mil reais), distribuidos em trés
Termos Aditivos, respectivamente nos valores de R$ 6.800.000,00, R$
9.860.000,00 e R$ 6.000.000,00, pelo periodo de 3 anos e meio, tendo si-
do aprovado o relatério de prestacao de contas conforme o Parecer n?
587/01 encaminhado a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro pela Coor-
denacdo de Prestagao de Contas do Fundo Nacional de Satde/MS.

Constava no referido convénio, na cldusula primeira, a implementacdo
progressiva de um conjunto de agbes que previa a destinagao de toda a
Colonia para a Prefeitura do Rio de Janeiro, denominado Proposta de
Municipalizacdo da Coldnia Juliano Moreira, formulado no final do ano de
1995 por um grupo de trabalho interinstitucional designado pelo Decreto
Municipal n2 14.352, de 14/11/1995.

Vérias medidas foram tomadas nesse perfodo, dentre as quais a forma-
cao de grupos técnicos com a participagao das secretarias municipais que,
por meio de estudos das diversas situagdes existentes, detalharam os proje-
tos dentro de quatro grandes eixos definidos no processo de municipaliza-
cdo: salde; cultura; meio ambiente e urbanismo; esporte e lazer. Em
decorréncia foi apresentado, em 4/11/1996, pela direcao da Colonia Julia-

no Moreira, o plano operacional denominado Projetos de Reestruturacao da

15



16

Colénia Juliano Moreira, ao Conselho Técnico Administrativo (CTA), ins-
tancia responsavel pela administragdo do convénio, instituido em
19/7/1996.

Diversos projetos ja se encontravam em fase avangada de negociagdo e
visavam a criacdo de uma Regido Administrativa (RA) na Coldnia, a revita-
lizagdo e expansdo dos equipamentos publicos com beneficios a comuni-
dade local. Entre eles, convénios que tinham como objetivo a restauragao
de obras do atual Museu Bispo do Rosério e dos Prédios do Nicleo Histé-
rico, a instalagao de dois Batalhoes de Policiamen-
to (Batalhdo de Operagées Policiais Especiais da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e Poli-
cia Florestal)/Secretaria Estadual de Seguranga Piblica
do Rio de Janeiro, e a implantagao de um Centro de Ini-
ciacdo Olimpico pelo Instituto Nacional de Desporto
(INDESP).

Tais proposigoes ocorriam a partir do entendimento
de que os problemas ali existentes careciam de um trata-
mento global, uma vez que, para efetivar o controle da
situagdo, a drea deveria ser em parte urbanizada, revita-
lizada e preservada em funcdo do seu inerente potencial
social, cultural, ambiental, turistico e esportivo, enfren-
tando-se, nesse processo, a questao habitacional, na sua
ampla maioria irregular.

Destaque-se o detalhamento das propostas feitas a
época, sendo que os projetos do setor Satide contempla-
vam a realidade asilar da Colonia dentro da perspectiva
de ressocializacdo dos pacientes, com adogdo de lares
alternativos denominados assistidos, de acolhimento e
abrigados. Para isso, foram analisados a especifica condi-
cao e limites das novas préticas em fungdo das caracteristicas e perfil do
grupo de pacientes que ha muito residem na CJM.

A partir de 1997, com a mudanca da gestao na prefeitura municipal, a
perspectiva de implementacao dos projetos de forma articulada foi gradati-
vamente substituida por iniciativas isoladas e distantes da proposta original,
como, por exemplo, a implantagdo do projeto social de atendimento a
populacao de rua, denominado Fazenda Modelo, embargado pelo Instituto
Estadual de Florestas (IEF).




A Secretaria Municipal de Satide ndo obteve apoio dos demais servicos
municipais e enfrentou dificuldades com a gestao da drea, ficando vulnera-
vel ao administrar aspectos intersetoriais — envolvendo, além do setor
salde, seguranca, habitacdo, invasdes e ocorréncias policiais. Por sua vez,
no ambito federal, houve pouca capacidade em cooperar e fiscalizar a im-
plementacdo dos projetos, acdo esta de responsabilidade do Conselho
Técnico Administrativo.

Os problemas existentes na drea ndo foram
impedimento para a consolidagdo da trans-
feréncia em curso, tendo sido assinado em

3/3/1999 o Termo de Cessao de Uso da Colonia
Juliano Moreira a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, mais especificamente a Secretaria Municipal
de Satide.

Como decorréncia, o orcamento federal destina-
do ao custeio da Colonia foi incorporado ao teto fi-
nanceiro do Municipio do Rio de Janeiro, conforme
Portaria n? 112, de 31/3/1999. O ato de cessao em si
ndo solucionava as pendéncias existentes no processo
anterior, as quais se desdobram em uma série de pro-
cedimentos administrativos e de providéncias legais,
interligando instituigdes pablicas.

Outro fator relevante nesse processo foi a realiza-
cao, no periodo de 28/2 a 13/3/1999, de uma Audi-
toria Especial e Integrada, por parte da Secretaria de
Controle Interno/Ministério da Fazenda, cujo Relat-

rio de n2 001/1999, de 30/4/1999, indicava proble-

mas, inclusive no setor de assisténcia a salde, e

apresentava proposicoes e medidas gerenciais, tendo
sido prontamente encaminhado pelo Chefe de Gabinete do Ministério da
Saide as respectivas autoridades federais e municipais, demandando-se
das partes envolvidas providéncias diante dos problemas identificados.

Em face da questdo constituida e a partir dos entendimentos mantidos
entre dirigentes das esferas federal e municipal, em reunido realizada em
julho de 1999 no MS, com a participagao do Secretdrio Executivo do MS,
do Prefeito do Rio de Janeiro, da Secretaria de Gestao do MP, da Coorde-
nadora-Geral das Unidades Hospitalares Proprias da Secretaria de Assistén-

17



18

cia a Satde do MS e da coordenadora dos atuais trabalhos, a época Subse-
cretdria-Adjunta de Assuntos Administrativos (SAA/SE/MS), acordaram-se as
principais diretrizes da ocupagao da drea.

No dia 22/6/1999, foi submetido ao Secretario de Controle Interno, em
resposta a auditoria realizada e ao Chefe do Gabinete do Ministro, pela en-
tao representante da SAA, o Plano que pautou o presente trabalho, previa-
mente acordado entre as partes, decidindo-se por sua implementagao.

A Secretaria-Executiva (SE) priorizou, a partir daf, as agdes de inventa-
rianca para apropriar e regularizar o patrimonio transferido e/ou doado ao
municipio, bem como atualizar os procedimentos de cessao de pessoal. Os
atos de designagao da comissao de inventarianga e do grupo de trabalho
ocorreram em novembro de 1999, com previsao inicial de quatro meses,
tendo sido prorrogados por mais um periodo de 10 meses.

A formacdo de um grupo de trabalho envolvendo as institui¢oes, impu-
tando-lhes suas responsabilidades, foi outra medida da SE/MS para, a partir da
situacao atual, avaliar o uso da drea, sua destinacao, evidenciando-se as inter-
faces oriundas de problemas comuns e de solucdes a serem compartilhadas.

Destaque-se que trés propésitos pautaram as agoes do Grupo de Trabalho,
quais sejam: elaborar uma proposta de regularizagao da drea territorial do
préprio Federal — Colonia Juliano Moreira; tragar um plano de convivéncia e
seguranca relativo a drea da CJM; e dar suporte as agdes de inventarianga para
conclusdo do processo de municipalizagdo do complexo Juliano Moreira.




5. ATOS DE DESIGNACAO DAS ATIVIDADES

o Portaria Ministério da Satde (MS)/Secretaria Executiva (SE) n? 878, de
18/11/1999, publicada no Didrio Oficial de 19/11/1999 - cria o
Grupo de Trabalho para apresentar estudos de regularizacao da drea
afeta ao proprio da Unido no Estado do Rio de Janeiro, denominado
Colonia Juliano Moreira, no que se refere a sua municipalizagao, pre-
servacdo, destinacao e jurisdicao patrimonial.

> Portaria MS/SE n2 879, de 18/11/1999, publicada no Didrio Oficial
de 19/11/1999 — constitui comissdo responsavel para proceder ao
inventdrio da Colonia Juliano Moreira e viabilizar o cumprimento dos
procedimentos necessarios a conclusdo da transferéncia da gestao
patrimonial a Secretaria Municipal de Sadde.

> Portaria MS/SE n2 259, de 26/4/2000, publicada no Didrio Oficial de
27/4/2000 — prorroga por mais 150 dias o prazo das atividades do
Grupo de Trabalho de que trata a Portaria MS/SE n2 878, de
18/11/1999; e por mais 120 dias o prazo para conclusdo das ativida-
des da Comissao de Inventdrio da Colonia Juliano Moreira, de que
trata a Portaria MS/SE n2 879, de 18/11/1999.

> Portaria MS/SE n2 2, de 3/1/2001, publicada no Didrio Oficial de
4/1/2001 - prorroga por mais 160 dias o prazo para conclusao das
atividades do Grupo de Trabalho, de que trata a Portaria MS/SE n?
878, de 18/11/1999, e por mais 190 dias, o prazo para conclusdo das
atividades da Comissao de Inventério da Col6nia Juliano Moreira, de
que trata a Portaria MS/SE n2 879, de 18/11/1999.

> Portaria Ministério da Satde/Subsecretaria de Assuntos Administrati-
vos (SAA) n? 49, de 24/12/1999, publicada no Didrio Oficial de
28/12/1999 - cria a Subcomissao de Inventdrio Fisico de Acervo de
Documentos.

> Portaria MS/SAA n2 50, de 24/12/1999, publicada no Didrio Oficial
de 28/12/1999 - cria a Subcomissao de Inventdrio dos Bens Iméveis.
Portaria MS/SAA n2 51, de 24/12/1999, publicada no Didrio Oficial
de 28/12/1999 - cria a Subcomissao de Inventdrio Fisico e Contabil
dos Materiais Permanentes.

> Portaria MS/SAA n2 52, de 24/12/1999, publicada no Didrio Oficial
de 28/12/1999 - cria a Subcomissao das Pendéncias Contébeis.
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6. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho para Conclusdo do Processo de Municipalizacdo da
Coldnia Juliano Moreira foi concebido de forma negociada entre as partes.
Sua elaboragdo precedeu toda a formalizacdo do Crupo de Trabalho e do
Inventdrio, facilitando a realizacdo das propostas, uma vez que as diretrizes

estavam consensuadas entre os dirigentes e representantes das instituigoes.

Objetivo Geral

Concluir a municipalizagdo dos servicos de satde da Colonia Juliano
Moreira, de forma a viabilizar a transferéncia definitiva do patrimonio
plblico existente e a jurisdicdo das dreas referentes aos Setores 2 e 3 ao

Municipio do Rio de Janeiro.

Objetivos Especificos

© Promover agdes administrativas para regularizar a transferéncia dos
servicos de satide, patrimonio e cessao de pessoal da esfera piblica
federal para a municipal.

¢ Finalizar a unidade pagadora (Upag) e a respectiva baixa contabil da
CIM junto a Delegacia Federal de Controle/Ministério da Fazenda.

© Demarcar as dreas fisicas e benfeitorias e efetuar, junto a Secretaria
de Patrimbnio da Uniao/MP, averbacao dos bens iméveis e o des-
membramento cartorial com respectiva jurisdicdo para a Prefeitura
do Rio de Janeiro.

© Estabelecer o termo especifico de transferéncia da guarda de documen-
tos federais — acervos arquivistico, bibliografico e museoldégico —a SMS,
resguardando a integragao da colegao e a plena parceria por meio do
Centro Cultural da Satide/MS (Praga XV), sob a responsabilidade da
Coordenacao-Geral de Documentagao e Informagao da Subsecreta-
ria de Assuntos Administrativos do Ministério da Sadde.

¢ Convergir esforcos para imediata inibicdo das invasoes de drea na
CIM e identificar estratégias de acdo e procedimentos para encami-
nhamento das situacoes relativas a invasores, funcionarios, herdeiros,
posseiros etc., dentro de uma proposta urbanfstica.

© Viabilizar a transferéncia do Setor 1 — meio ambiente — para a Fundagao
Oswaldo Cruz; e estabelecer termo de cooperacdo junto a Prefeitura,

no que tange a questoes de acesso, urbanismo, infra-estrutura e servigos.



©

Realizar a regularizagdo da drea cedida ao Ministério do Exército e
das dreas que abrigam o Centro de Referéncia Hélio Fraga/Fundagao
Nacional de Salde e ao Hospital Raphael de Paula Souza/Ministério
da Sadde, integrantes dos Setores 3 e 2.

Metas

©

©

Transferir a jurisdicao de parte da drea da Coldnia para a Fiocruz.
Realizar o processo de inventarianca referente a unidade em questao,
atualmente denominada Instituto Municipal de Assisténcia a Satde
Juliano Moreira (IMASJM), concluindo encaminhamentos efetivos
para sua regularizagao.

Elaborar o Termo Especifico de transferéncia da guarda do acervo
documental federal.

Realizar os memoriais descritivos dos setores identificados.
Identificar a drea territorial necessaria ao desenvolvimento das agoes
de satide, e proceder a imediata solicitagdo da cessao a Secretaria de
Patrimonio da Unido.

Viabilizar junto a Delegacia Federal de Controle os procedimentos
para extingdo da Unidade Gestora e tomada de contas conclusiva da
gestao do MS.

Delimitar a area territorial que integra o Hospital Raphael de Paula
Souza/MS e o Centro de Referéncia Hélio Fraga/Funasa, e proceder
a regularizacdo junto a SPU.

Garantir o processo de regularizacdo da questao habitacional.

Garantir a seguranga e protecao da drea.
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7. PROPOSTAS INSTITUCIONAIS E SETORIAIS

No decorrer das reunides gerais de trabalho do GT, as entidades apre-
sentaram proposicoes e pleitos sobre o ordenamento da érea, a forma de
transferéncia e aimportancia em instituir uma gestdo compartilhada para via-
bilizar a administracdo, seguranga e prevencao da drea. Relinem-se assim, 0s

principais topicos das propostas apresentadas pelos segmentos envolvidos.

7.1 Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
Proposta apresentada pela representante da Fiocruz no GT, Mirian
Gurjao, em reunido geral realizada no dia 18/12/2000, no Nicleo Estadual

do MS no Rio de Janeiro.

Setor 1

¢ Elaboragao de amplo programa de meio ambiente, enfatizando a
necessidade de ocupacao da drea geogréfica da CJM de forma racio-
nal e organizada. O projeto visa atender tanto a qualidade de vida
das comunidades locais quanto o aproveitamento dos recursos natu-
rais, consorciando projetos interdisciplinares voltados para temas re-
lativos a0 manejo e defesa do meio ambiente, da Satde Piblica e da
educagdo ambiental, conforme preconiza a Agenda 21.

¢ Obtencdo de fontes de suporte financeiro por meio de arrecadagao
de recursos junto as agéncias de fomento (CAPES, FINEP, FAPER]
etc.), e de estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e
instituicoes governamentais ou ndo-governamentais.

¢ Implantagao de uma estrutura administrativa para o novo campus ru-
ral, a fim de gerenciar as interfaces de todos os projetos que ali forem
desenvolvidos.

¢ Implementacao de projetos de curto, médio e longo prazos, a saber:

Curto Prazo (projetos com recursos disponiveis)
¢ Far-Manguinhos: Projeto de Plantas Medicinais.
© Convénio com as Instituicdes: Instituto Estadual de Florestas (IEF) e

Secretaria Estadual de Seguranca Publica.

Médio Prazo
¢ Escola Nacional de Saldde Publica (ENSP): Educacdo Ambiental e
Educacao Sadde.



e

Escola Politécnica: Projeto Assistencial.

Longo Prazo

©

Criacao de Area de Preservacdo Ambiental (APA), Reciclagem de Li-
x0, Programa de Saneamento Bdsico, Preservacao e Recuperagao de
Mananciais, Projeto/Trilhas e Interpretagao da Natureza, Projeto Par-
ceria Agricola, Projeto Centro de Desenvolvimento Ambiental e Bio-
diversidade.

Proposta de Termo de Compromisso entre a Fiocruz e a Secretaria

Municipal de Satde - Principais tépicos

A Fiocruz se compromete a:

e

garantir a preservacao e a qualidade no fornecimento de égua prove-
niente do reservatério da cachoeira;

participar de projetos assistenciais em conjunto com a SMS;
cooperar nas agoes de regularizagao das ocupagoes existentes, coi-
bindo invasoes e preservando o meio ambiente;

promover agdes de educagdo ambiental;

participar dos projetos de saneamento e de infra-estrutura nos Seto-
res1,2e3;

considerar, no desenvolvimento dos projetos, a perspectiva de inte-
gragao das comunidades locais, promovendo a qualidade de vida da

populacao.

A Prefeitura (SMS) se compromete a:

e

e

e

suspender quaisquer novas atividades na drea do Setor 1;

convergir esforcos para a seguranca e preservagao de todas as dreas;
cooperar para o desmembramento de dgua e luz, e extensao dos ser-
vigos publicos ao Setor 1;

garantir a permanéncia dos vigilantes nas dreas provisériamente em
uso pelo municipio, até a data de sua desocupacao;

manter a rotina de cloracao e controle do PPM nos reservatérios da

cachoeira.

7.2 Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro (SMS/R))
Proposta global apresentada pela representante da SMS no GT, Ana

Butter, em reunido geral realizada no dia 24/2/2000, no Hospital Municipal

Lourenco Jorge.

23



Setor 2
Zona de uso especial para fins de implantagao de projetos integrados na

area de satde, educacdo e desenvolvimento social.

Educacao

¢ Criacdo do ntcleo de mdiltiplas linguagens na Unidade Escolar CJM,
com vistas a atender alunos com necessidades educativas especiais.

¢ Ampliacdo da Unidade Escolar CJM, com o objetivo de implantar o
22 segmento do Ensino Fundamental.

¢ Implantagdo do Ncleo de Educagdo Ambiental do Parque Estadual
da Pedra Branca, com a missao de promover agoes de educacao
ambiental voltadas para professores e alunos da rede municipal de

ensino.

Corredor Cultural da Colonia

© Revitalizagdo do Ncleo Histérico por meio da recuperagao dos pré-
dios histéricos, com instalacio do Museu Nise da Silveira (posterior-
mente denominado Museu Bispo do Rosdrio), reforma das salas de
exposicao, implantacdo de uma reserva técnica e de um espaco pa-
ra a realizacdo de oficinas de arte com os pacientes atendidos pelos
estabelecimentos de assisténcia a sadde locais.

¢ Convénio com a Faculdade de Arquitetura da Universidade Santa Ur-
sula, para o desenvolvimento de um projeto arquitetonico de recupe-
ragao do ndcleo histérico da CJM.

¢ Convénio com a Universidade Federal do Rio de Janeiro — Arquite-
tura e Urbanismo para desenvolvimento de estudos urbanisticos, pai-

sagisticos, de zoneamento e de uso do solo da area.

Projetos Assistenciais

¢ Centro de Apoio Psicossocial (CAPS) infanto-juvenil, a ser instalado
na Escola Municipal Juliano Moreira.

¢ Casa do Autista.

¢ Instalacdo do Centro Municipal de Reabilitagdo Fisica Vianna do Cas-
telo, com instalagdo de 40 leitos hospitalares, servico de hidroterapia,
quadra polivalente integrada ao eco-ambiente, para portadores de
deficiéncia e pacientes em restabelecimento de eventos traumaticos.

¢ Transformagdo do clube existente no Espago de Integracdo aos Pro-
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jetos da Rede Bésica de Satde, Educagdo e Desenvolvimento Social.

¢ Criacdo do SPA DIA com vivéncias ampliadas, por meio de oficinas
terapéuticas e atividades esportivas.

© Manutencao e/ou transferéncia do local, das atividades e beneficios
do horto terapéutico dos pacientes do Hospital Municipal Jurandyr
Manfredini (Solicitacio da Associacdo de Parentes e Amigos do
HMIM).

¢ Definigao dos prédios do Hospital Raphael de Paula Souza que estao
na drea recém-dividida para o Centro de Referéncia Hélio Fraga (cre-

che e residéncia médica).

Projetos de Reabilitacao e Suporte Social

¢ Construgao de uma vila na area préxima ao Nicleo Rodrigues Caldas
nos moldes de Moradia Protegida.

© Reforma dos pavilhdes antigos com novos modelos de atendimento
humanizado, garantindo um importante salto de qualidade de vida
dos pacientes que jé se encontram na Col6nia hd mais de 30 anos.

¢ Projeto de locagao de 8 residéncias externas a area da Coldnia, que
beneficiarao mais 32 pacientes, com intensivo acompanhamento de
técnicos e cuidadores.

¢ Projeto de capacitagao profissional voltado para a geracao de renda
da clientela residente (SESI com recursos do FAT).

¢ Projeto de implantagao de uma telessala para o desenvolvimento do
Telecurso do 12 Crau, localizada no Hospital Municipal Jurandyr
Manfredini.

Proposta de Gestao

Criagao de um Conselho de Administracao da CJM com representantes
da Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Sadde,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Subprefeitura de Jacare-
pagud, com as atribuigoes de planejar, supervisionar, acompanhar e integrar

as agoes na Colonia.

7.3 Coordenacao de Satide de Acao da Area Programatica 4/SMS

Proposta apresentada pela equipe de satide da AP-4 (Mdrcia Mochel
Dias — Coordenadora de Salde da AP-4; Eunice Valadares — Diretora do
Hospital Municipal Jurandyr Manfredini; Paulo Fagundes — Diretor do
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Instituto Municipal de Assisténcia a Sadde Juliano Moreira; Rosangela
Carneiro — Diretora do Hospital Municipal Alvaro Ramos), em reuniao geral
realizada no dia 18/12/2000, no Nicleo Estadual do MS no Rio de Janeiro.

Programas de Satide Mental

Em consonancia com as politicas implantadas pelo Ministério da Sadde,
as Secretarias Estaduais e Municipais de Satde, sob a responsabilidade da
Geréncia de Programas de Satide Mental, tém implantado agées direciona-
das para a insercao na coletividade dos pacientes com distdrbios mentais.

Na CJM, existem cerca de 875 pacientes moradores, sem vinculos fami-
liares, a maior parte origindria da antiga populacdo asilar da CJM: pessoas
idosas, marcadas por longo perfodo de institucionalizagao, com todos os
seus efeitos deletérios. Presume-se que uma parte consideravel dessa clien-
tela possa se beneficiar de dispositivos de cuidado extra-hospitalar; outros
precisam de maiores cuidados e de estruturas de atengao mais intensivas,
permanecendo nas estruturas institucionais até o seu falecimento.

Estd sendo realizado um levantamento dos pacientes da CJM, para
detectar o grau de autonomia, convivéncia social, diagndsticos e qualidade
de vida, o que permitird planejar as caracteristicas dos servicos futuros.
Atualmente, os pacientes estao distribuidos em cinco unidades assistenciais,
sendo que o Pavilhdo Agricola deverd ser desativado e os pacientes transfe-
ridos para as demais unidades que estao sendo transformadas em médulos
residenciais, denominadas Lares de acolhimento — subunidades que com-
portam 20 a 30 pacientes, com quartos para duas pessoas, espagos de estar,
copas e pequenos refeitorios.

O programa residencial conta com 11 médulos localizados na drea do
imével da CJM. Destacam-se dentre eles o médulo coletivo implantado na
antiga casa dos diretores da Col6nia, para 9 usudrios; e o condominio
denominado Lar Feliz, com cinco pequenas casas geminadas, para
pacientes solteiros ou casais.

No programa para pacientes em situacdo ambulatorial, de crise ou em
regime de atencdo didria, as atividades sao desenvolvidas pelo Hospital
Jurandyr Manfredini, onde sdo oferecidos atendimento psiquidtrico de
emergéncia 24 horas, ambulatorial especializado e uma unidade de inter-
nacao de curta e média permanéncias. O Hospital ainda é responsavel pelo
atendimento ambulatorial multiprofissional para criangas e adolescentes,

que funciona no Centro de Orientagdo a Infancia e Adolescéncia (COIA); e



pelo Centro de Apoio Psicossocial (CAPS) Arthur Bispo do Rosario, unidade
para o atendimento didrio a pacientes de maior gravidade de Jacarepagua.

Outra atividade desenvolvida para os pacientes é o Programa de Traba-
lho Protegido, que funciona hd quatro anos e absorve 43 pacientes de diag-

néstico variado, organizados na forma de cooperativismo.

Programas de Atencao Clinica e Reabilitacao Fisica

O Hospital Municipal Alvaro Ramos desenvolve o Programa de Atencdo
Clinica e possui 40 leitos para atender as necessidades dos pacientes do
IMASJM. Recebe também o pablico externo, em servico de pronto atendi-
mento, com seis leitos de observagdo. Estd equipado com um laboratério
de média complexidade e aparelhos de raios X. O projeto futuro prevé a
ampliacdo do atendimento para 24 horas didrias e criagdo de ambulatérios
de especialidades.

O Programa de reabilitacao fisica desenvolvido pelo Centro Municipal
de Reabilitagao Fisica Viana do Castelo funciona para atender, em regime
ambulatorial, os pacientes do IMASJM. Estdo previstas a ampliacao do gind-
sio de fisioterapia, dos consultérios e de um servigo de hidroterapia, com a

construcao de uma piscina térmica.

Proposta para o Niicleo Historico

¢ Utilizar a sede da Fazenda do Engenho Novo, Pavilhdo 1, como no-
va sede do Museu Bispo do Rosério.

© Abrigar as atividades de educagao dos pacientes da CJM, em parce-
ria com a Secretaria Estadual de Educacao.

¢ Estudar a necessidade de reformas profundas no Pavilhdo 1 e refeité-
rio; e reformas de menor porte, no aqueduto e na igreja.

¢ Discutir a possibilidade de alocacdo de recursos financeiros proce-
dente de 6rgdos federais para restauragdo e revitalizagao do nticleo

histérico.

Proposta para o Acervo Museoldgico e Documental

¢ Guarda definitiva dos acervos do Museu Bispo do Rosario e do Insti-
tuto Municipal Nise da Silveira, mediante transferéncia ao IMASJM.

© Permanéncia no IMASJM dos documentos histéricos, particularmente
0 acervo da antiga Divisao Nacional de Satide Mental (DINSAM) do
Ministério da Sadde.

¢ Investimentos para as acomodacdes fisicas dos acervos.
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Estruturacao Predial Necesséria para o Desenvolvimento dos Progra-
mas da SMS
© Hospitais e prédios de apoio, no total de 12 edificagdes.

¢ Projeto residencial (em torno de 28 casas).

7.4 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)
Proposta apresentada pela representante da SMDS no GT, Sonia Ventura
e Silva Juwer, em reunido geral realizada no dia 18/12/2000, no Ncleo

Estadual do MS no Rio de Janeiro.

Realizacao de trabalho integrado junto as demais Secretarias de Macro-

fungdo de Politicas Sociais e outros 6rgaos que atuem na drea da CJM.

¢ Setor 1 — Desenvolvimento Social/Coordenadoria Regional 4 (DS/CR
4), junto a Fiocruz e Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

© Setor 2 — Levantamento, por parte da SDMS, de demandas da popu-
lacdo residente no setor, e desenvolvimento de projetos em parceria
com a SMS. Estabelecimento de parcerias com a FUNLAR e com a
DS/CR 4.

@ Setor 3 — Havendo intervencao da Secretaria Municipal de Habitagao
e CR/DS 4, a prioridade serd a construgao de um Centro Municipal
de Acdo Social Integrada (CEMASI) de médio porte, visando atender
aos seguintes programas: Creche, Oficina da Crianca, Rio-Jovens,
Rio-Expedientes e SOS Cidadania.

Foi manifestado o interesse da SMDS em manter no prédio central do
instituto os atendimentos do Conselho Tutelar — Jacarepagud/Barra, Pro-
grama PBE — Bolsa-Escola/Cestas Bésicas; e repassar a Central de Doagoes
para o Rio Voluntario.

Registra também a preocupacdo com a Creche Raphael de Paula Souza,
que possui convénio com a SMDS, e a importancia do prédio em que ela
funciona. A transferéncia do mesmo para a SMDS propiciaria vantagens
para a sua manutencdo, custeios de luz e de dgua, e contratagao de auxi-

liares de servigos gerais.

7.5 Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro

Sugestoes encaminhadas pela representante da Procuradoria do
Municipio no GT, Viviane Fichtner, por meio do Oficio PG n2 1.311, de
21/12/2000.

© Abertura de processo administrativo pela SMS.



¢ Indicagao de um administrador para a Coldnia.

¢ Elaboracdo de estudo final das ocupagdes.

¢ Estudo para regularizagdo das ocupacdes a serem mantidas.

© Estudo das dreas a serem utilizadas pelas secretarias municipais
envolvidas no Projeto.

¢ Criacdo de uma zona de uso especial para implantacdo de projetos

integrados nas dreas de sadde, educacdo e desenvolvimento social.

7.6 Fundacao Instituto Estadual de Florestas (IEF/R))

Proposta apresentada pela representante do IEF, Zuleica Maria Moreira,
em reunido geral realizada no dia 18/12/2000, no Ncleo Estadual do MS
no Rio de Janeiro.

© Revitalizar o Horto Florestal Central da Pedra Branca

Recursos:

- Projeto Rede de Hortos Centrais e Viveiros Florestais — Fundo
Estadual de Conservagdao Ambiental (FECAM);

- Medida compensatéria referente a implantagao de termoelétrica
(Eron).

¢ Implantar projetos para o Setor 1, em parceria com Farmanguinhos e

outros 6rgaos da FIOCRUZ.

© Realizar convénio com a Fiocruz para:

- Produzir mudas de esséncias medicinais;

- Oferecer assisténcia técnica;

- Implantar a Unidade Experimental de Reflorestamento onde serao
propostos modelos de acompanhamento;

- Participar efetivamente na fiscalizacdo e preservacao da drea conti-
da no Parque (acima da cota 100m);

- Prevenir e combater incéndios florestais;

- Fazer levantamento da biodiversidade dessa drea com monitora-
mento da cobertura vegetal pelos Laboratérios de Geoprocessa-

mento do IEF e da Fiocruz.
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8. PLANOS DE SEGURANCA PARA A COLONIA JULIANO
MOREIRA

O processo de invasao das dreas da CJM configurou problemas de or-
dem juridica e social, com o aumento da populacdo imigrante de baixa
renda que é manipulada e por vezes aliciada pelo tréfico e por grupos
articulados num processo continuado de ocupagao de dreas e prédios
pablicos. E sabido que os grandes movimentos de ocupacao de iméveis da
Unido compdem-se de grupos de grileiros, marginais, traficantes que
ameagam pessoas, instituicoes e o patrimonio do povo.

Na década de 90, mais precisamente no ano de 1996, com a aceleracao
desse processo, a direcao da Col6nia na época, diante de uma situagao que
colocava em cheque a instituicao, procurou, por meio do Comando da Poli-
cia Militar do Estado do Rio de Janeiro, solugdes que coibissem e viabilizas-
sem um plano de seguranca para o Complexo CJM. Havia denncias de que
os pacientes estavam sendo utilizados como mulas (transportadores de dro-
gas) para os traficantes; da existéncia de movimentos ilicitos de compra e
venda de terras; da instalacdo de vdrios tipos de comércio, ferros-velhos; e
de desmanches de carros roubados, dentre outras ocorréncias policiais.

Essa questao, por sua relevancia, foi incluida, desde o inicio, nas discus-
soes da municipalizagdo e foi contemplada nos documentos e projetos
anteriores de reestruturacao da Coldnia Juliano Moreira. Diante dos fatos,
a policia militar apresentou a época o plano de seguranga, objetivando a
instalacdo de uma unidade do Batalhdo de Operacdes Especiais e da com-
panhia do Batalhdo de Policiamento e de Meio Ambiente da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, propiciando a maior seguranca aos Setores 1
e 2, com o desenvolvimento de programas e parcerias. A Secretaria Estadual
de Seguranga Pdblica financiaria a construgdo de casas para reassentar as
familias que ocupavam o Pavilhdo Nossa Senhora dos Remédios.

Em face da importancia dessa parceria para dar sustentabilidade as
agoes no dmbito da Colonia Juliano Moreira, a coordenagdo do Grupo de
trabalho e a representagdo da Fiocruz retomaram os contatos com o
comando da Policia Militar no Rio de Janeiro, que formalizou novo pleito,
por meio do Oficio n2 516/2551/99, de 7/6/1999. Nas reunides realizadas,
ficou sinalizado ndo ser possivel custear a desocupacao do pavilhdao, como
proposto anteriormente. Contudo, o restabelecimento da perspectiva de

uma atuagao conjunta é por si s6 um saldo concreto de acao estratégica



para dar curso a preservacao e seguranca da drea.

Por outro lado, a regido da CJM ¢é jurisdicionada, em termos de segu-
ranga publica, a Guarda Municipal, que teve representacdo no GT. Ambas
as instituicdes foram assim acionadas para prover agdes integradas no sen-
tido de assegurar maior controle sobre a situagao.

A previsdo de uma agdo imediata para coibir novas ocupagdes nao se
efetivou, proporcionalmente a gravidade da situacdo, restringindo-se a pro-
vidéncias isoladas e pontuais. Para uma atuacao regular na drea seguem os
principais topicos e necessidades apresentadas pelos érgaos de seguranca

do estado e municipio.

8.1 Batalhdo de Operagées Policiais Especiais (BOPE)
© Proposta apresentada pelo representante do BOPE, Major Alexandre
Fontenelle de Oliveira, em reunido geral realizada em 18/12/2000,

no Ncleo Estadual do MS, no Rio de Janeiro.

Pontos sensiveis

Servigos publicos; instalagdes da Colonia; terminais de transportes; ins-
talagdes de interesses estratégicos; escolas; unidades militares; aspectos
detectados quanto a seguranca na CJM; vias de acesso; morros, favelas e

conjuntos habitacionais.

Situacao

A CJM pertence ao MS, possuindo uma drea de 7.864.108,5 m? = 786,4 ha,
e uma populagao de aproximadamente 2.880 habitantes (Setores 1 e 2).

A Regido Administrativa é a 152 RA, sendo a Delegacia Policial a 322 DP,
e o Batalhdo responsavel pelo policiamento ostensivo, o 182 BPM. Esta
situada no Setor Charlie.

Em curto prazo o problema com as invasbes poderdo aumentar, assim
como a criminalidade existente no local.

A CJM é administrada pelo MS e os hospitais sao de responsabilidade do
Municipio do RJ. Sua drea estd ocupada pelo Exército, pela Prefeitura e pe-

las invasoes Dois Irmaos, Arco-lris, Area Verde do Vale do Ipé e Entre Rios.

Aspectos detectados
A CJM possui um efetivo total de vinte e nove homens de plantao dia-
riamente, mais um fiscal. O Gnico acesso com veiculos para o interior da

Coldnia vem a ser o da Rua Adauto Botelho.
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Vias de acesso

Locais sujeitos as invasdes ou ao aumento do indice da criminalidade:

© Rua Adauto Botelho: inico acesso para veiculos automotores, pela en-
trada principal, e acesso a comunidade (invasao) denominada Arco-Iris.

¢ Rua Sampaio Correia: um dos principais acessos.

© Estrada Nossa Senhora de Fatima: grande nimero de pedestres que
utilizam uma ponte improvisada.

¢ Rua da Creche: acesso a Rua André Rocha, na Curicica.

© Rua Teixeira Brandao: comunidade (invasao) Dois Irmaos.

¢ Caminho da Cachoeira: (entrada) o outro extremo da CJM.

Sugestoes para a melhoria

¢ Instalagdo de guaritas na intersecao das ruas transversais com a Rua
Adauto Botelho.

¢ Instalagao de uma cancela na Rua Sampaio Correia, préxima ao Hos-
pital Municipal Jurandyr Manfredini e ao Ndcleo Ulisses Viana.

¢ Controle e fixacdo de adesivos numerados nos vidros dos carros dos
moradores e funcionarios.

¢ Os veiculos sem o cartdo ou adesivo serdo relacionados por meio de
uma ficha de controle de circulagao.

¢ Controle das Kombis e Vans de lotacao.

¢ Realizagao de um censo eficaz em relacdo aos moradores e funcionarios.

¢ Controle de entrada de material de construcao.

¢ Cadastramento de todos os proprietdrios e “invasores” das casas e
terrenos.

¢ Na impossibilidade de instalar cancelas ou guaritas, implantar um

posto avancado ao longo da Rua Adauto Botelho.

8.2 Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Guarda Municipal/R] - 72 IGM

© Proposta apresentada pelo representante da Guarda Municipal,
Roberto de Cerqueira Souza, substituto de Luiz Sérgio de Castro, em
reunido geral realizada no dia 18/12/2000, no Nicleo Estadual do

MS, no Rio de Janeiro.

Area de vigilancia
Extensao territorial: 7.864.108,5 m2

Populacdo: aproximadamente 17.700 habitantes



Orgao de Apoio: 72 IGM, 182 Batalhdo de Policia Militar e 322
Delegacia de Policia

Indice de criminalidade

Nas dreas invadidas no interior do Complexo, registre-se a pratica de

delitos tais como: estupros, assaltos, tréfico de entorpecentes, furtos em

residéncias etc.

Pontos criticos

e

e

e

Elevado indice de criminalidade.

Area de preservacio ambiental vulnerdvel & pratica criminosa do
plantio de Canabis sativa.

Campos de futebol préximos as comunidades, servindo de concen-

tracdo para viciados e traficantes.

Pontos sensiveis

e

e

Portaria da entrada principal da CJM com acesso a todo o Complexo.
Reservatério destinado ao abastecimento de dgua de todo o Com-
plexo, localizado préximo as comunidades (areas invadidas).

Prédio Rodrigues Caldas, onde funciona o sistema administrativo da
Colonia.

Pavilhdo Jurandyr Manfredini, destinado a internagao de doentes gra-
ves.

Bloco Médico-Cirtirgico Alvaro Ramos, para atendimento médico
comunitdrio.

Nicleos Franco da Rocha e Teixeira Brandao, destinados aos asilos
femininos.

Nicleo Ulisses Viana, destinado ao asilo masculino.

Pavilhdo Mério Pinoti, destinado a ressocializagao de pacientes.
Pavilhdo Viana Castelo, destinado ao atendimento psiquidtrico.
Pavilhdo Agricola.

Igreja Paroquial Nossa Senhora dos Remédios.

Condicées socioecondmicas da populacao/principais problemas

e

e

e

Populacdo de baixa renda.
Invasao de terras dentro dos limites da drea da CJM.

Animais soltos destruindo as areas verdes.
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¢ Presenca de elementos desconhecidos praticando delitos.

¢ Tréfico de entorpecentes praticado por elementos procedentes de
bairros préximos ao Complexo.

¢ Furto de terra de emboco danificando o solo, dentro dos limites da
area da Colonia.

¢ Assédio e tentativa de estupros contra as internas femininas.

¢ Oficinas clandestinas localizadas em terrenos invadidos pertencentes
ao Complexo.

¢ Comércio irregular de carnes bovina e suina praticado por ambulantes.

Meios de transporte

O meio de transporte didrio de funcio-
narios, residentes e visitantes é a linha de
onibus 762, Madureira-Colonia. No Largo
do Reni, préximo a Colonia, os passagei-
ros embarcam em um microonibus que
leva ao interior do Complexo.

Postos de servigo e efetivo por turma

Para a cobertura na drea do Comple-
X0, serd necessdrio um efetivo de 197
funciondrios distribuidos em 20 postos si-
tuados desde a entrada principal, cobrin-
do a administragdo, pavilhdes, nicleos e
escola, até a cerca e a estagdo de trata-
mento de esgoto.

Estratégia de vigilancia

Serd utilizada uma vigilancia fixa com
dois guardas militares a pé, fixados nas
unidades de sadde; e quatro guardas mi-
litares embarcados numa viatura acom-
panhados de um lider, para supervisao
de toda a area, verificando os limites da
“invasao” (Rua Teixeira Brandao).
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9. SETORIZACAO DA AREA DA COLONIA
JULIANO MOREIRA

Diante da ocupacgdo da drea e propostas de destinacdo os setores deli-
mitados foram identificados e definidos cartograficamente, por uma empre-
sa contratada, sendo que na fase conclusiva do relatério as informagdes fo-
ram atualizadas, incluindo o niimero de registro dos processos referentes as

transferéncias da cada drea.

9.1 Quadro Demonstrativo dos Setores

| Setar |

Aeea () | Denombaaciol
£ 5.097.150,24 Area de meio
{Setor 1) ambiente
142354705 | /eadeuso
(Setor 2) spacl
* Setor 2-
Unidaces de
Assisténcia
s
» Setor 24, -
Total: Ra F"m{“a! o
1.529.196,37 Sl
528.194,62 Area favelizada
(Setor 3) f"éi e
3 211.271,80 S A
(Setor 3A) « Setor 3A -
:;l-;l;ﬁﬁ,u Avea Favela
: Bnis b
Aria o
340.002,40 Exército
{Setor 4 * Sefor 4 -
4 76.25,59 Area mador
[Setor 4A) :Eﬂu 44, -
Total: Ares com
416.277,99 campo de
futedol
g 82.m7,50 Area hospitalar
(Setor 5) federal
Area total: 7.864.108,52'm

Entidacdes

Fundagao Oswaldo
Cruz [ M5

Prefeitura do Rio de
Janeino

Secretaria Municipal
de Satide

Secrutaria Munkipal
che Desenvolvimento
Social

Secretaria de
Educacao

Secrotaria de
Hahitacin

Prefeitura do Rio de
Janeiro

Secretaria de
Habitagao

Exército Brasileiro

Fundagao Macional
de Sadde / M5
Centro de
Referénria Professor
Hélio Fraga

Objetiva |

Pesquisa e
producan de
plantas e
farmacos
Biopraspeccdo
e Banco de
Germoplasma

Servigos de
satide,
educacio e
social de
interesse do

piiblico fdrea
de usn

especial)

Repularizagio
e urbanizagio
(Projeto
FavelaBairro)

Construcio de

residéncias
oficiais & drea
de treinamento

Centro
Macional de
Referéncia de

Pneumologia

Doecumentos referenciais

Cficio n

153/2000 -PR, de 2/6 /2000
Aviso Ministerial n®

504, de 18/8/2000
Processa n®
10768,006993/95- 68
(volumes 1 e 1)

Convénio n®

031/96-07, de 27/6/96
Termo de cessdo de uso de
331999

Aviso Minkterial n?

392, de 4/%/2001

Processo e
05018.002278/2001-35

Moo Ministerial n®
392, de 4/n/2000
Processo n
0501 B 7R 0-35

Termo de entrega da
Delegacia do Patrimdnio da
Unido no Estado do Rio de
Janeiro ao Ministério do
Exército, conforme o processn
MF n®

0768-022.251/92-64, de
15811996

Processo n¥
10768.015667/99-39
Aviso Ministerial n®
832, de 141272000
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9.2 Planta de Situacao Geral
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COLONIA JULIANO MOREIRA
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9.3 Percentual das Areas Referentes aos Setores da CJM

| Metragemda = Metragem
Setores Enttickute drea (m) ] global .Pamﬁgm
} Fundagao Oswaldo Cruz ! 371.640,05
Setor1 | Intituto Estacual de Florestas 3480000 .
Foowz  |Aeadepresenacio™ “aomozze | 10 6%
Betalhao de Operagdes Policiais Especiais ™ 599.682,86
Nideo Franco da Rocha 36.604,00
Instituto Municipal de Assisténdia & Sadide Juliano Moreira 468.845,00
Nicleo Utisses Viana 61.850,00
Setor 2 @ 2A | Haspital Municipal Alvaro Ramos 96000 | co0rma | 1o
Prefeitia | Hospital Municipal Jurandyr Manfreini 15.102,00 '
. | Nideo Tebeeira Brandio 35.198,00
| ' Setor 2\ (Hospital Raphael de Paula Souza) 105.649,32
| Reassentamento 27.075,00 |
' Setor 2 0
Prefet Avea extra-hospitalar 76922300 | 76922305 11%
3 | foq habitacional finvasic) 528,194 62
- ml Yefe }\ma—— 73946642 | 9%
Prefeitisa Area hahitacional (imasao) 211.271,80
iy Area reservada a0 Exército 340.002,40
mﬁé‘d; 4162779 | 5%
._ : —ﬁa& resenvacka ao Exéreitn 76.275,59
Set005 | Contro de Referéncia Professor Hlio Frag (nichde hospitalan) 8201750 | 8201750 1%
Total | 786410852 786410852 100%

M As metragens foram projetadas tendo como base os convénios da Fiocruz em negociacao.




10. PROPOSTA FINAL DE DESMEMBRAMENTO DA AREA
TOTAL DA COLONIA JULIANO MOREIRA

Com base nas orientagbes dos dirigentes, no material produzido nas reu-
nides do GT, nas negociages e nas contribuigbes dos segmentos envolvi-
dos e fundamentados na legislacao vigente, a Secretaria de Patrimonio da
Unido e o Ministério da Salde, por meio de seus representantes, conclui-
ram pela apresentacdo da proposta final de desmembramento da drea to-
tal da Colonia Juliano Moreira, estabelecendo as destinacdes de cada setor
e 0s encargos a serem atribuidos a cada cessiondrio, constantes no instru-
mento de transferéncia pertinente. O projeto em questao foi apresentado
em reunido plendria final do GT, em 18/12/2000.

Trata-se de documento bdsico que norteia a implementacdo dos proce-
dimentos finais, achando-se a versao que ora se apresenta atualizada de
acordo com os processos administrativos de transferéncia de cada drea, for-
mados a partir de 18/8/2000, em decorréncia dos Avisos do Ministro da Sad-

de dirigidos ao Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Setor 1

Area total: 5.097.150,24 m?2

Destinacao: Fiocruz

Tipo do contrato: Preliminarmente, a drea e as benfeitorias ali edifica-
das terdo sua guarda e conservagao transferidas a Fiocruz, até a conclusdo
do Plano Diretor de uso da drea a ser elaborado e apresentado pela citada
instituicdo, e da regularizagdo do desmembramento junto ao Cartério de
Registro de Imdveis, procedimentos bdsicos para a instrugao processual
visando a formalizagao de Contrato de Doacao do dominio pleno do imé-
vel (terreno e benfeitorias), com cldusula de reversao no caso de ser a ele
dado uso diverso do especificado no instrumento em questao, que obser-
vara os quesitos constantes do Plano Diretor de inicio citado. A transferén-
cia da posse, guarda e conservagao permitird o inicio da celebragao de con-
vénios entre a Fiocruz, Governos Estadual e Municipal do Rio de Janeiro, e

até mesmo com terceiros com atividades ligadas a sua drea de acao.
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Encargos

a) Apresentagdo do Plano Diretor, no prazo maximo de 6 meses, a
contar da transferéncia da posse, guarda e conservacdo da drea, estabele-
cendo, dentre outras coisas:

© as areas e o percentual a ser destinado as suas atividades-fim e aos

convenios;

¢ definicao dos convénios prioritarios, com respectivas previsdes de

prazo de execugao;

© projetos permanentes de curto, médio e longo prazos.

b) Cadastramento das ocupagdes existentes, no prazo maximo de 6 meses.

c) Detalhamento das acdes destinadas a inibicao de novas ocupacoes e
de preservagdo e recuperagdo dos recursos hidricos da regiao e da biodi-
versidade da drea.

d) Apresentagdo, no prazo maximo de 6 meses, de plantas das benfei-
torias erigidas pela Unido Federal com suas caracteristicas construtivas
(pavimentos, drea de cada pavimento e drea total construida).

e) Observar, nas eventuais ampliagbes de benfeitorias, a legislacao
ambiental.

f) Apresentacao dos programas de cooperacao nas dreas de seguranga
e meio ambiente, com vistas a manutencdo da integridade do imével.

g) Cumprir todos os compromissos de quitacao de taxas incidentes so-

bre o imével, de forma a evitar eventuais agdes judiciais de cobranga.

Setor 2

Area total: 1.423.547,05 m2

Destinacao: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Tipo de contrato: Preliminarmente, serd lavrado um contrato de cessao
de uso sob o regime de aforamento, cedendo-se o dominio (til do terreno
e o dominio pleno das benfeitorias, com cldusulas prevendo encargos e a
possibilidade de alienagao de parte da drea, com percentual ainda a ser
definido, revertendo o produto da venda, obrigatoriamente, para viabiliza-
cao de projetos nas areas de satde, cultural e social a serem ali implanta-
dos. Ap6s o cumprimento dos encargos, a drea e as benfeitorias remanes-
centes poderao ser doadas ao municipio, sendo o contrato lavrado com
clausula de reversao ao Patrimonio da Unido, no caso de ser dado ao imé-

vel uso diverso do especificado no instrumento em questao.



Encargos: A presente drea é a mais complexa de todo o contexto. Ela é
constituida por unidades hospitalares e administrativas, residéncias fun-
cionais edificadas pela Unido Federal e terrenos ocupados por antigos
servidores, ou seus parentes, com benfeitorias construidas pelos ocupantes;
e por algumas construgdes comerciais, além de dreas desocupadas e unida-
des hospitalares desativadas invadidas por familias de baixa renda. Como
pode-se verificar, o Setor 2 tem uma ocupagdo mista, dreas desocupadas
entremeando-se as unidades e residéncias, inexistindo uma separacao fisi-
ca da atividade hospitalar e administrativa com as demais areas. Deve-se
ressaltar, ainda, a necessidade de se desenvolver um projeto social de deso-
cupagao das unidades hospitalares desativadas existentes nos Setores 1 e 2,
que, com o passar do tempo, foram ocupadas por familias carentes. Para
tanto, utilizar espagos vazios do Setor 2 e, prioritariamente, do Setor 3 para
um programa de reassentamento. Assim, concluiu-se invidvel pensar-se em
solugoes isoladas, sendo, pois, recomendavel atribuir-se ao municipio
encargos que redundem em agdes, visando a regularizagao das ocupagoes
existentes e a elaboragao de um plano de utilizagdo da drea como um todo,
levando-se em conta, prioritariamente, o desenvolvimento de projetos
voltados as dreas de satide e social. Ao final, podera ser analisado um even-
tual aproveitamento das dreas que venham a permanecer desocupadas,
para outros empreendimentos, tendo presente, obrigatoriamente, a prévia
apresentacdo do projeto a uma comissao formada por representantes do
Ministério da Satde, da Geréncia Regional da SPU no Estado do Rio de
Janeiro e do préprio municipio, para exame e aprovacdo, acompanhado
dos respectivos estudos e relatérios de impacto ambiental.

Além da situacao acima enfocada, verifica-se que as edificagdes construi-
das pela Uniao Federal nao possuem “habite-se” e nao estao averbadas no
Registro de Iméveis. A mesma situacao se estende aos Setores 1, 2A e 5,
sendo que no Setor 1 existem ocupagdes irregulares em algumas pequenas
areas e em unidades hospitalares desativadas.

Sendo o municipio o atual gestor do servigo hospitalar e estando a ele
afetas as agoes voltadas ao exame e liberacdo de “habite-se”, a aprovagao
de projeto de loteamento e dos projetos sociais de regularizacdo fundidria
e de saneamento basico, nos moldes do Programa Favela Bairro, entendem
os representantes do Ministério da Satde e da Geréncia Regional da SPU
que a transferéncia do setor em causa dever-se-4 processar mediante a atri-
buicao dos seguintes encargos:
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1) Apresentacdo, no prazo de 6 meses, contados da data da primeira
reuniao com os representantes do municipio nomeados pelo novo prefeito,
de Plano Diretor de ocupacdo do Setor 2, estabelecendo:

© adrea e o percentual a ser destinado ao uso exclusivo da atividade

de satide, considerada prioritaria;
© projetos na drea de satde a curto, médio e longo prazos, tendo pre-
sente que a Colonia, como Ncleo Asilar de Doentes Mentais, tende
a ser desativada;

© prazos para desocupacao dos pavilhoes Ulisses Pernambucano (Faixa
Azul), Nossa Senhora dos Remédios (este tltimo situado dentro do
Setor 1), Egas Moniz, Antiga Creche e Antiga Area do Laboratério;

¢ adefinicao de dreas ainda desocupadas no Setor 2, preferencialmente
localizadas nos limites com o Setor 3 de forma a criar uma con-
centragdo de residéncias, favorecendo, com isso, futuros projetos de
desmembramento. As dreas em questao serdo destinadas ao reassen-
tamento das populagdes ocupantes dos pavilhdes citados no pardgrafo
anterior, ficando, desde ja, estabelecido que a drea caracterizada na
planta do Setor 2 como éarea de reassentamento destina-se a abri-
gar os ocupantes do pavilhao situado no Setor 1 e das ocupagées
localizadas no Caminho da Cachoeira e estrada do Fincao;

© programa de seguranga do Setor 2 com vistas a fiscalizagao do aces-

so pelo portao principal e a inibicio de novas invasoes, que devera
ser implantado imediatamente ap6s a apresentacao do Plano Diretor,
observado o trabalho desenvolvido pelo Batalhao de Operagoes Poli-
ciais Especiais da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e Guar-
da Municipal, que constitui parte do Relatério Geral;

© a caracterizagdo do Setor 2 como area de uso especial durante o

periodo de, no maximo, 24 meses, a contar da apresentacdo do Pla-
no Diretor, quando entdo poderd ser reavaliada e, se for o caso, se-
rdo analisados eventuais projetos para as dreas que permanecerem
desocupadas e a transformacao da drea residencial em bairro, de for-
ma a permitir a venda do dominio dtil aos ocupantes que detenham
o direito real de uso dos respectivos terrenos, revertendo a receita
dessa venda ou mesmo dos atuais iméveis residenciais a0 municipio
para aplicacdo obrigatéria nos projetos de satde, cultural e social

previstos para o setor, dispensando-se, no caso, o recolhimento do



primeiro laudémio e inscrevendo os novos proprietdrios do dominio
atil na situacao de foreiros a Uniao Federal;

© a preservagao do patriménio histérico tombado, com a retirada de

algumas ocupagoes existentes no local e apresentacao dos projetos
de aproveitamento da érea;

2) Desocupagdo do Horto e do Pavilhdo Agricola situados no Setor 1,
nos prazos de 6 e 12 meses, respectivamente;

3) Fornecimento de “habite-se” das construgoes realizadas pela Unido
Federal nos Setores 1, 2, 2A e 5 para permitir a competente averbagao des-
sas edificagdes no RCI, no prazo méximo de 12 meses, de forma a instruir
processo administrativo para elaboragdo do instrumento de transferéncia
definitiva do dominio (til das dreas respectivas e do dominio pleno das ben-
feitorias;

4) Cadastramento dos ocupantes de iméveis residenciais edificados pe-
la Unido Federal e por terceiros, no prazo maximo de 6 meses;

5) Elaboragao de plano de loteamento e de desmembramento das areas
residenciais localizadas no Setor 2, regularizando sua situagao ocupacional,
no prazo maximo de 12 meses, sob o regime de locagdo, no caso das
residéncias construidas pela Unido; e sob o regime de concessao de direito
real de uso dos terrenos cujas edificacdes foram realizadas por terceiros;

6) Designacdo de um representante, de preferéncia ligado ao gabinete
do prefeito, para desempenhar a funcdo de Gestor dos Projetos para os
Setores 2, 2A, 3 e 3A, que ird compor o Comité Fiscalizador da execucao
dos encargos. O referido comité serd criado por ato conjunto dos Ministros
da Satide e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a participacdo de
um representante de cada drea, tendo como objetivo avaliar em reunioes,
com periodicidade a ser definida em seu Estatuto, o cumprimento dos pra-
zos estabelecidos para cada um dos encargos constantes do contrato de
cessdo e eventuais projetos a serem implantados no Setor 2. A primeira reu-
nido formal do Comité ocorrerd 15 dias ap6s a data de assinatura do con-
trato de cessao;

7) Apresentagdo prévia ao Comité acima citado, para exame e manifes-
tacdo a respeito, de projetos de qualquer espécie a serem implantados no
Setor 2, sempre acompanhados do EIA/RIMA, para que sejam analisados
quanto a sua efetiva compatibilidade com o segmento hospitalar e com
relacdo aos aspectos ambientais da regiao;

8) Garantia de acesso a Fiocruz ao Setor 1.

41



Setor 2A

Area total: 105.649,32 m2

Destinacao: Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro - Secretaria Munici-
pal de Salde - Hospital Raphael de Paula Souza

Tipo de contrato: A transferéncia para o municipio poder-se-a proces-
sar por doacao do dominio pleno do terreno e das benfeitorias, com a
inclusdo de encargo restringindo seu uso a drea de salide, sendo prevista a
sua reversao ao Patrimonio da Unido no caso de cessar sua utilizacao nessa

atividade ou se, eventualmente, for dado a ele uso diverso do ali consigna-
do.

Encargo: Projeto de utilizacdo do imdvel a curto, médio e longo prazos.

Setor 3 e 3A

Area total Setor 3: 528.194,62 m2

Area total Setor 3A: 211.271,80 m2

Destinacao: Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.

Tipo de contrato: O dominio pleno das duas dreas serd transferido por
meio de contrato de doagdo com vistas a se desenvolver projeto de regula-
rizacdo fundidria e de saneamento bésico do local, no estilo do Programa

Favela Bairro.*

Encargo: Projeto para o local e os prazos de execugdo.

Setor 4 e 4A

Area total Setor 4: 340.002,40 m2

Area total Setor Setor 4A: 76.275,59 m2

Destinacao: Exército Brasileiro.

Tipo de contrato: As duas dreas ja estdo sob a jurisdicdo do Exército
Brasileiro, por meio de Termos de Entrega lavrados em livro préprio da

Geréncia Regional do Patriménio da Unido.

* Texto atualizado pelo representante da SPU/MP e constante no processo de transferéncia da drea em curso, inicialmente estd previsto uma
cessdo sob regime de aforamento.
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Setor 5

Area total: 82.017,50 m2

Destinacao: Fundacio Nacional de Sadde.

Tipo de contrato: Preliminarmente, a drea e as benfeitorias ali edifi-
cadas terdo sua posse, guarda e conservacao transferidas a Funasa, até a
conclusdo da regularizagao do desmembramento da drea junto ao Cartério
de Registro de Iméveis, procedimento bdsico para a instrugdo processual
visando a formalizagdo de Contrato de Doacao do dominio pleno do
imovel (terreno e benfeitorias), com cldusula de reversdo no caso de ser a
ele dado uso diverso do especificado no instrumento em questao.

Encargos: Detalhamento dos projetos para o local e dos convénios e
parcerias previstos:

¢ fornecimento de plantas baixas e caracteristicas construtivas das ben-

feitorias (ndmero de pavimentos, metragem quadrada de cada pavi-

mento e total);
© apresentacdo dos programas de cooperagao
nas areas de seguranca e meio ambiente, com vis-
tas a manutencdo da integridade do imével;
© cumprimento de todos os compromissos de
quitacdo de taxas incidentes sobre o imével, de for-
ma a evitar eventuais agoes judiciais de cobranga;
© observacao da legislacio ambiental nas even-
tuais ampliacdes de edificagdes.
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11. ESTAGIO ATUAL DOS TRABALHOS

Setor 1 - Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Realizado

¢ Delimitacdo da éarea destinada a Fiocruz (Setor 1) e definicao dos
encargos e agoes.

¢ Elaboragao de Plano Diretor preliminar.

¢ Identificagdo de cadastro das ocupacdes de 1999, pelo Setor de
Assuntos Urbanos da Colonia Juliano Moreira.

© Apresentacdo de agdes prioritdrias para um Plano de Seguranga pelo
Batalhdo de Operacoes Especiais da Policia Militar (BOPE/Secretaria
Estadual de Seguranca Publica).

¢ Elaboracao de Minutas de Convénios com o Instituto Estadual de Flo-
restas (IEF)/Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Projetos Especiais
(SEMAM) e o BOPE/SESP.

© Proposigao de projetos de curto, médio e longo prazos.

¢ Definicao de drea no Setor 2 para remanejamento da populacdo que
habita as dreas de risco no Setor 1.

¢ Acoes de inventarianca dos bens iméveis, com a expedicao de Aviso
Ministerial a SPU, solicitando a transferéncia proviséria da posse,
guarda e conservagdo do imével até a conclusao dos procedimentos
para sua transferéncia definitiva (Aviso Ministerial n? 504, de
18/8/2000).

© Transferéncia pela SPU da guarda e conservagao da drea, com a auto-
rizacdo de estabelecimento de convénios, por parte da Fiocruz
(Oficio SPU/MP n? 27, de 8/1/2001).

¢ Formacdo do processo n? 10768.006993/95-68 (vols. | e II).

© Reunido em 28/3/2001 com a direcao da Fiocruz, SPU/MP e MS pa-
ra avaliagao das providéncias.

© Reunides entre a Fiocruz, BOPE e IEF para definicao de parcerias.

¢ Oficio n® 117/2001-PR, de 1%/6/2001, que solicita a extensao do
prazo por mais 6 meses para a conclusdo dos trabalhos para transfe-
réncia definitiva (posse) do Setor 1 a Fiocruz.

¢ Oficio GRPU/SEONE/R) n? 653, de 10/7/2001, que informa a exten-

sao do prazo para entrega da documentacao necessaria para a trans-



feréncia definitiva do Setor 1 a Fiocruz, até meados de novembro de
200T.

© Portaria da Presidéncia da Fiocruz n® 176/2001-PR, de 12/4/2001,
que constituiu o Grupo de Trabalho para avaliagdo do processo de
transferéncia da drea do MS para a Fiocruz.

© Portaria da Presidéncia da Fiocruz n® 299/2001-PR, de 21/6/2001,
que prorroga o prazo por mais 180 dias para a conclusao dos traba-

lhos para transferéncia da drea do MS para a Fiocruz.

Acoes futuras

¢ Andlise e aprovagao do Plano Diretor e o conseqtiente inicio do
desenvolvimento de seus projetos de curto prazo.

¢ Estabelecimento de contratos/convénios de forma a promover a efe-
tiva ocupagao da drea, visando, inclusive, a sua seguranga e preser-
vacao.

© Reunido entre a Fiocruz e a Secretaria Municipal de Sadde para defi-
nicdo da etapa de transigdo e transferéncia da drea, com o estabele-
cimento de acordo institucional com a SMS sobre o processo de tran-
sicdo referente aos contratos de seguranca, limpeza e manutengao
predial, e dos prazos de liberacdo dos iméveis atualmente ocupados
pela SMS.

Setores 2 e 3 - Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro

Realizado

¢ Delimitagdo das dreas a serem transferidas e definicao dos encargos.

¢ Delimitacdo da drea destinada ao assentamento das ocupagoes exis-
tentes no Setor 1.

© Definicdo pela Secretaria Municipal de Salde das construgoes e
areas pretendidas para desenvolvimento de suas atividades.

© Acoes de inventarianca dos materiais permanentes, imdveis, acervo
documental, sistemas de controle e cessao de pessoal, com a expedi-
cao do Aviso Ministerial n® 392, de 4/6/2001, solicitando a transfe-
réncia provisoria da guarda e conservagao dos Setores 2, 2A, 3 e 3A.

¢ Formacao do processo n? 05018.002278/2001-35/MP.

© Reuniao entre a Secretaria de Patrimdnio da Uniao/MP e a Secreta-
ria de Habitacdo em 18/12/2000, visando o estabelecimento de um
Protocolo de Intengdes sobre o repasse da drea e a modificacao do

tipo de contrato relativo aos Setores 3 e 3A.
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¢ Reunido do MS com a SMS, em 29/3/2001, sobre os procedimentos
necessdrios a implementagao das transferéncias.
¢ Reunido inicial da Fiocruz com a SMS, em 10/10/2001, sobre a fase

de transicao da drea e as desocupagoes da edificagoes.

Acoes futuras

¢ Definicdo da destinagdo da drea extra-hospitalar.

¢ Reunido entre a Fiocruz e a SMS para definigao da fase de transicao
do repasse da drea do Setor 1, que abriga pacientes ou atividades
com pacientes.

¢ Avaliagao e aprovagao dos encargos propostos.

¢ Efetivacdo de Protocolo de Intengdes entre o Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo, por meio da Secretaria de Patrimonio
da Unido, e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

¢ Avaliacdo da transferéncia do Hospital Raphael de Paula Souza quan-

to aos aspectos processuais e inventarianga.

Setores 4 e 4A - Exército Brasileiro

As dreas que constituem os Setores 4 e 4A ja estao sob a jurisdicao do
Exército Brasileiro, por meio de Termos de Entrega formalizados pela SPU.

A equipe de engenharia subordinada ao Comando da 12 Regiao Militar,
de posse do plano altimétrico e planta topografica da drea, realizou, a titulo
de colaboracao, trabalho de campo avaliando as poligonais externas do imo-
vel, em face de erros verificados entre os dados constantes dos documentos
cartoriais e de registros cadastrais disponibilizados a empresa Work
Engenharia e Servigos, para elaboragdao do material cartografico contratado.
Tal parceria vem possibilitando promover os ajustes necessarios, de forma a

definir com precisdo as dreas dos setores a serem desmembradas.

Setor 5 - Fundacao Nacional de Sadde

Realizado

¢ Delimitacdo da area destinada a Funasa (Setor 5) e definicao dos
encargos.

© Fornecimento das plantas baixas e caracteristicas construtivas das
benfeitorias.

¢ Acordo de uso compartilhado de instalagdes entre a direcdo do Cen-
tro de Referéncia Hélio Fraga e a diregao do Hospital Raphael de Paula

Souza.



¢ Expedicao de Aviso Ministerial a SPU solicitando a posse, guarda e
conservagao do imével até a conclusao dos procedimentos para sua
transferéncia definitiva (Aviso Ministerial n® 832, de 14/12/2000).

¢ Formacdo do processo n? 10768.015667/99-39.

Agoes futuras
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¢ Reunido com o coordenador regional da Funasa/MS e a direcdo da
unidade para estabelecimento dos procedimentos finais, visando a
lavratura do contrato de doagdo da drea e das benfeitorias, pre-
vendo-se a respectiva averbagao dos iméveis.

¢ Avaliagao dos procedimentos cabiveis quanto a parte da drea ocupa-
da por posseiro.
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12. ACOES DE INVENTARIANCA

Dentre os encaminhamentos propostos para regularizacao da municipa-
lizacao da Colonia Juliano Moreira esta a Portaria MS/SE n2 879, de
18/11/1999, que instituiu o processo de inventarianca da CJM. Em
24/12/1999, foram criadas, por meio de portarias especificas, as subcomis-
soes de inventdrio de acervo de documentos, bens iméveis, materiais per-
manentes e pendéncias contdbeis. O objetivo desse trabalho foi garantir
procedimentos conclusivos solicitados pelas dreas de controle, regulari-
zando os aspectos administrativos e patrimoniais.

Em fungdo da grande extensdo territorial da CJM, da inexisténcia de
informacdes atualizadas sobre as ocupagdes e da presenga de atividades e
situagoes que extrapolam o setor satide, configurou-se um cendrio com va-
ridveis diversas que fizeram prorrogar o processo de conclusao dos traba-
lhos, exigindo interacdo com entidades municipais, estaduais e federais.

Acrescente-se ainda que o convénio de pré-municipalizacao data de
27/6/1996 e, na época da referida transferéncia da gestao para a Secretaria
Municipal de Satde, ndo foi realizado ato formal de repasse dos bens patri-
moniais, tendo sido assinado o Termo de Cessao definitiva em 3/3/1999,
com a pendéncia do presente inventdrio.

Aos inerentes desafios permearam-se oportunidades, a superposicao da
coordenacao de ambos os trabalhos — GT e inventdrio —, por exemplo, ao
mesmo tempo em que viabilizaram medidas concretas e a obtencao de
resultados, ampliaram sobremaneira as responsabilidades na condugao das
tarefas, impondo limites operacionais. Tanto a coordenagdo como todos os
efetivos participantes dos levantamentos realizados ndo se eximiram de suas
atividades ordindrias e executivas.

No processo de inventarianga, a Secretaria Municipal de Sadde atuou
por meio da Direcdo do Instituto Municipal de Assisténcia a Satde Juliano
Moreira e de sua equipe. A representante formalmente indicada pelo secre-
tario transferiu-se para outra unidade, afastando-se dos trabalhos. Por par-
te do Ministério da Satde, a equipe envolvida foi basicamente representa-
da por membros da Subsecretaria de Assuntos Administrativos e do Ncleo
Estadual do Rio de Janeiro.

Cabe enaltecer a participacdo do grupo de profissionais que, de fato,
colaborou e empenhou-se na conclusdo das atividades, como também

agradecer o apoio dos dirigentes na conducao das prorrogacoes dos prazos



solicitados e no provimento das condigdes necessdrias a finalizagao desse
processo que possibilita a regularizacdo das doagoes e transferéncias dos
bens inventariados a Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro,
incluindo os aspectos relativos a cessao e transferéncia de dreas integrantes
do préprio em questao.

Como ponderagdo final, observa-se que as plantas de situagao elabora-
das pela empresa contratada somente ficaram disponiveis no més de maio
de 2001, tendo ocorrido, apés a entrega, uma série de problemas de leitu-
ra dos disquetes encaminhados. Constatou-se, pela conferéncia dos dados
com as informagdes levantadas sobre os bens imdveis, algumas lacunas
informacionais, o que demandou maior prazo para as principais correcoes
e o fechamento do presente relatorio.

Afora os comumentes contratempos, o inventdrio em lide apenas refe-
rencia um universo histérico seu formato processual estd muito distante da
possibilidade de contactar e perceber, em sua plenitude, a riqueza da
dimensao ambiental, cultural e social da Colonia Juliano Moreira. Visa nao
somente cumprir ritos, mas fortalecer as parcerias institucionais, sendo con-
cebido ndo como um desfecho, mas como um novo ponto de partida para

iniciativas em prol desse patrimonio publico tao significativo e especial.

12.1 Bens Imoveis

A Colonia Juliano Moreira é um complexo psiquiatrico fundado em
1924 na antiga Fazenda Engenho Novo, ocupando uma drea de
7.864.108,52 m2 e tendo em seu entorno as serras do Nogueira e do
Quilombo. Esta localizada na Estrada Rodrigues Caldas n? 3.400, em Jaca-
repagud, no bairro da Taquara, na cidade do Rio de Janeiro, circundada
pelos bairros do Camorim e Curicica. Grande parte das terras é formada de
um dos Gltimos remanescentes da floresta de Mata Atlantica dentro de uma
metrépole. Contém, ainda, vérias construgdes de estilos arquitetonicos do

século passado, sendo detentora de significativo acervo histérico e cultural.

12.2 Situacao Patrimonial

No Sistema Patrimonial Imobilidrio da Unido (SPIU) consta a escritura de
desapropriacdo da drea e anotagdes das benfeitorias ali edificadas, as quais
ndo tém averbacdo no Registro Geral de Iméveis (RCI).

O imével constava no cadastro do Patrimo6nio Imobilidrio da Uniao sob
0 Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) n? 6001.00488.500.8, sendo que

49



na atualizacdo, de 8/6/1983, o valor venal do imével registrava CR$
13.147.185,00. Em 22/2/1991, sua reavaliacdo apresentava um acréscimo
de 10%, ou seja, R$ 13.147,18.

A partir do levantamento planialtimétrico e cadastral da CJM, a Geréncia
Regional do Patrimonio da Unido ja cadastrou no atual Sistema de Reca-
dastramento de Préprios Nacionais, implantado pelo MP, os desmembra-
mentos das dreas por setores, prevendo-se como préxima etapa o registro
cartorial, quando cada setor receberd uma matricula prépria. Os processos
com este fim ja estdo em curso. A atualizacdo do valor de R$ 275.243.798,20
consta no atual RIP de n2 6001016575002, e refere-se ao terreno.

Objetivando a conclusdo das pendéncias, a inclusao das benfeitorias
identificadas no processo de inventarianga, apresenta-se como um encargo
de cada entidade cessiondria envolvida, que serd responsavel pela obten-
cdo dos memoriais descritivos de cada edificagdo, com correspondente
planta de situagdo, cumprindo os requisitos para averbagao dos bens nos
respectivos registros imobilidrios de cada setor.

O cadastro e a regularizacdo das ocupagdes por terceiros, em casas e
prédios erigidos pelo governo, como também dos invasores que construi-
ram em terras publicas, também sdo objeto dos contratos de transferéncia
das areas.

Foi efetivada baixa no SPIU relativa ao MS e o imével passou a jurisdicao
da Secretaria de Patrimonio da Unido que, prontamente, efetivou o des-
membramento de cada drea identificada com um novo RIP atualizando-se
os valores de cada terreno. Registre-se que o processo referente a drea total

Registro Imobiliario Patrimonial (RIP)

Area N do Processo RIP Valor (RS} | Valor global I,"H_
Setor 1 05018.002278/2001-35 6001016885008 178.400.258,40 64
Setor 2 05018.002278/2001-35 (001016695003 49.824.146,75 7
Setor 2A | 05018.002278/2001-35 6001017085005 3.697.726,20
Setor 3 05018.002278/2001-35 6001016905009 18.486.811,70 3
Setor 3A | 05018.002278/2001-35 6001016915004 7.394.502,50
Setor 4 10768.022251/92-64 6001003555004 11.787.895,00 ;
Setor 4A | 10768.013669/92 6001015635008 2.669.645,65
Setor5 05018.002278/2001-35 6001017075000 2.870.612,50 1
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da CJM, que consta no RIP n2 6001016875002 da Secretaria de Patrimonio
da Unido, correspondem aos processos especificos do quadro demonstrati-
vo de setores.

F importante ressaltar, quanto ao valor da area, que serd realizada ainda
uma nova avaliacdo, tendo em vista as benfeitorias e melhoramentos reali-
zados na instituicdo, inclusive no periodo do convénio de pré-municipali-
zagdo e depois pelo municipio, os quais deverao ser incorporados ao valor

do imdvel.

12.3 Servico Planialtimétrico e Cadastral da Area

Para avaliar e melhor definir a destinagdo das dreas, foi contratado pelo
Ncleo Estadual do Ministério da Satde no Rio de Janeiro, em 10/5/2000,
o servigo topografico para realizar o levantamento planialtimétrico e cadas-
tral, de responsabilidade da Empresa Work Engenharia e Servigos. O obje-
tivo era viabilizar as condigoes de demarcacao das areas a serem desmem-
bradas e obter um cadastro das edificacées.

A partir dos levantamentos realizados anteriormente, inclusive topografico,
e do trabalho de campo, delimitaram-se fronteiras, estabelecendo um memo-
rial descritivo de cada setor. Na primeira etapa pesquisou-se a documentagao
existente (plantas, mapas, registros fotograficos, cadastros), e fez-se um levan-
tamento preliminar das unidades, residéncias e invasoes localizadas na érea
escriturada, cuja extensao é de 786 hectares.

A partir dos dados da escritura da antiga Fazenda do Engenho Novo, on-
de estd situada a Coldnia Juliano Moreira, e com a ajuda do levantamento
aerofotogramétrico, foi possivel fazer a identificacdo dos relevos, cumes e
divisores d"agua.

Diante da necessidade de complementagdes, principalmente sobre as
informagdes da metragem das edificagbes do Setor 1, o contrato foi aditi-
vado em 23/11/2000, ampliando o prazo de encaminhamento das agoes.
Em 14/5/2001, o resultado final, apés recebimento pelo Nicleo de Enge-
nharia do NERJ/MS, foi encaminhado a presidéncia do GT. Foi entregue
uma planta de situacdo geral com escala de 1/5000 com a projegao de
todos os setores, memoriais descritivos, o conjunto das edificagoes; e 20
plantas de situacdo na escala 1/500, com as edificagdes dos Setores 1 e 2.
Os servicos constam do Processo n2 25001.003196/2000-05, e totalizaram
um custo global de R$ 70.728,00.
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No parecer técnico da empresa constam as divergéncias existentes com
relagao aos dados da escritura do imével e o levantamento realizado. Tal fa-
to motivou a parceria entre a SPU e a Engenharia do Exército, para confe-
réncia das poligonais e externas da drea, trabalho que subsidiard a correcao
do registro do imével.

Na conferéncia final das edificagdes publicas, um dos pontos observa-
dos na planta de situagdo de 1/5000 foi quanto aos iméveis residenciais
funcionais, que somam cerca de 104, enquanto o levantamento da
Empresa Work Engenharia e Servigos s6 relacionou 88. Também
ndo foram caracterizadas algumas edificagdes publicas no Setor 2.
Tais fatos foram prontamente comunicados a unidade técnica
responsavel, ou seja, o servico de engenharia do NERJ/MS, que
procedeu corregdes, entregando a versdo final em 9/11/2001.
Com o apoio do servico de engenharia do Ministério da Satde,
em Brasilia, a coordenacdo do inventdrio trabalhou na comple-
mentagdo da especificacdo de legenda na planta de situacdo de
1/5000.

Tendo em vista que a cada cessiondrio serd exigida a averbagao
das benfeitorias, o que requer elaboragao de memorial descritivo
e planta baixa, a coordenacdo do inventdrio apresenta dados e
informacbes referenciais dos bens iméveis, relacionados por setor
e ilustrados por fotografias. Para efeito de registro, a planta de
situagdo final considerada compde o anexo XVIII, constando no
processo, para quaisquer verificagoes, as plantas de situacao origi-
nais apresentadas pela firma contratada.

12.4 Subcomissao de Bens Iméveis

Os dados apresentados pela presidéncia da subcomissao de
bens iméveis (Portaria SAA/MS n? 50, de 24/12/1999) foram uti-
lizados em parte, complementando os dados da Empresa Work
Engenharia e Servicos, a qual ndo apresentou o célculo da metra-
gem de todas as edificagdes nas plantas de situacao de 1/500.

No caso do relatério do cadastro imobiliario, Gnico levantamen-
to apresentado pela subcomissao, o item relativo a casas funcionais
informa a existéncia de 190 iméveis, incluindo nesse universo
residéncias fixadas nos pavilhdes invadidos, dado diferenciado
quando da caracterizagdo geral dos imdveis, do presente relatério.




Destaque-se ainda, segundo os dados apresentados, a existéncia de 741
residéncias de terceiros nos Setores 1 e 2. Esse dado devera ser confirma-

do posteriormente, por meio de um cadastramento total dessa populagao.
12.5 Caracterizacao dos Setores

Setor 1

Caracteriza-se por ser uma drea de conservacdo e preservacao do meio
ambiente. Permanece jurisdicionado a esfera federal de sadde, e estd em
processo de transferéncia a Fundagdo Oswaldo Cruz.

Integra o setor uma grande edificagdo conhecida como Pavilhdo Agri-
cola, ocupado em parte por 70 pacientes, aproximadamente, os quais
serdo absorvidos pelas unidades hospitalares do Setor 2. O prédio tem
problemas de estrutura ja identificados pela Defesa Civil, sendo que para
sua ocupacdo integral ha necessidade de obras. As rachaduras existentes
sao associadas as atividades e explosoes de uma pedreira existente na drea.
Durante as discussoes do GT, a questao da pedreira ficou de ser verificada
pela Secretaria de Meio Ambiente. Cabe a cessiondria dar prosseguimento
e averiguar se a firma responsavel atua em conformidade com a legislagao.

Existem dois hortos, um oriundo do convénio entre o Instituto Estadual
de Florestas e a antiga diregao da CJM. O Instituto Estadual de Florestas
investiu na instalacdo de infra-estrutura para a produgao de mudas de espé-
cies nativas da Mata Atlantica, com vistas ao reflorestamento do Macico da
Pedra Branca. As trés casas com estrutura de madeira existentes sao assina-
das pelo artista e arquiteto José Zanine Caldas.

Também integrante do projeto inicial, o outro horto foi construido pelo
Ministério da Salde para atender o projeto de produgao de plantas medi-
cinais. No momento, as instalagdes estdo sendo utilizadas por pacientes do
Hospital Municipal Jurandyr Manfredini. Sua desocupagao ocorrera median-
te a obtengdo de condigdes e infra-estrutura para abrigar tais atividades de
terapia no Setor 2. Constam, ainda, neste Setor 1, cerca de seis casas iden-
tificadas como funcionais (Rua Caminho da Cachoeira).

O Setor 1 abriga uma populacao que vive em situacao precdria e de ris-
co, como € o caso da populagao que mora no pavilhao desativado Nossa
Senhora dos Remédios e no caminho da Cachoeira, conhecido como Pla-
neta dos Macacos. No projeto de ordenamento da ocupagao e uso da drea

em lide, ficou acertada junto aos 6rgaos participes a garantia de remaneja-
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mento dessas comunidades, tirando-as da situacao atual de inabitabilidade.
Definiu-se um terreno dentro do Setor 2, fronteirico ao Setor 3A, especifi-
camente para esse propésito, caracterizado como érea de reassentamento
com possibilidade inicial de abrigar cerca de 148 familias.

Existe uma populacdo que se denomina de “posseiros” e ocupa alguns
pequenos sitios e chacaras com exploracao agricola de subsisténcia, sendo

premente o monitoramento dessa comunidade, por parte da cessiondria.

Setor 2 e 2A

O Setor 2 compreende uma érea plana ocupada principalmente por trés
hospitais, aos quais se vinculam os demais servigos existentes, quais sejam:
Instituto Municipal de Assisténcia a Satide Juliano Moreira, Hospital Muni-
cipal Jurandyr Manfredini e o Hospital Municipal Alvaro Ramos.

E nessa area de uso do setor satide que se encontra o conjunto arquite-
tonico histérico, com edificagdes tombadas pelo Instituto Estadual do Patri-
monio Cultural do Rio de Janeiro (INnEPAC). O estado de preservacao desse
patrimonio é pauta de notificacdo emitida pela Procuradoria da Republica
do Estado do Rio de Janeiro ao Secretario-Executivo do MS, em busca de
responsabilizar a precariedade e dilapidagao desse acervo cultural. Ha pers-
pectiva de revitalizacdo da drea retornando-se mais uma vez a proposta ini-
cial de municipalizagdo, ou seja, a criagdo de um corredor cultural.

Registra-se, também, a presenca de outros 6rgaos da Prefeitura do Rio
de Janeiro nessa drea, como a Secretaria Municipal de Educacdo, por meio
da Escola Municipal Juliano Moreira (antiga Escola Adib Jabour); e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, por meio da ONG Rio
Voluntdrio. Para melhor identificacdo, a drea extra-hospitalar foi ressaltada
na planta de situagao em tom de azul mais escuro, e intermeia a drea de
uso hospitalar, que nao é continua e soma cerca de sete terrenos.

O setor abriga ainda a maioria das casas funcionais e vdrias ocupagoes
de terrenos. Inclusive estdao em atividade diversos comércios, preliminar-
mente identificados.

O Setor 2A compreende o ex-hospital federal Raphael de Paula Souza,
o qual foi municipalizado nesse percurso, pelo Termo de Cessao de Uso de
29/12/1999. Por constituir-se como unidade independente da estrutura da
CIM, nao foi contemplado no d@mbito do inventdrio, somente na setoriza-
cdo da ocupagdo. Registre-se que a referida unidade foi construida em

1946, por meio de um processo de terraplanagem sobre o Canal do Anil.



No perfodo das chuvas, parte das edificagdes fica inundada.

Desde o inicio, por fazer fronteira com o Centro de Referéncia Profes-
sor Hélio Fraga da Funasa/MS e utilizar parte das edificagdes de forma com-
partilhada, ambas as entidades foram convidadas a colaborar e efetivar um
acordo de ocupacdo, constante no processo de transferéncia do Setor 5 pa-
ra a Funasa.

Na proposta do GT, os Setores 2 e 2A, incluindo toda a drea extra-hos-
pitalar, foram caracterizados como zona de uso especial, uma vez que sua
forma de ocupagdo deve priorizar os servigos de interesse publico zelando
pela preservacao da drea com baixa densidade populacional. Ao mesmo
tempo, diante da politica de inclusdo social em curso na assisténcia psiquid-
trica, as atividades do setor saide tendem a, gradativamente, substituir o

sistema asilar por uma assisténcia mais integrada as familias e comunidades.

Setores 3 e 3A

Area extramuros - favelizada

A ocupacdo territorial das terras que estao nas dreas convencionadas co-
mo extramuros da CJM e que na planta de situagdo estdo caracterizadas
como Setores 3 e 3A, detém a parcela de 10% da drea total escriturada. O
processo de invasao passou a ser uma constante no perfodo de 1989/1990,
agravando-se no ano de 1994/1995.

Em 1991, a Procuradoria Regional da Repdblica - 22 Regido, ciente da
situacao de invasao, deferiu medida liminar — Processo n2 91.000.8.876-5 da
162 Vara —, para reintegragao de posse a Unido do imével da Colonia Juliano
Moreira, solicitando para isto o apoio logistico de varios 6rgaos federais,
estaduais e municipais no acolhimento das familias invasoras. Nao receben-
do respostas favoraveis, a Unido ficou sem condigoes de levar adiante a deso-
cupagao da drea invadida.

A partir de 1993, houve uma intensificacdo das ocupagées, tornando-se
o quadro mais critico com a divulgagao do projeto iniciado em 1989 pelo
MS em parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio da RIO URBE,
que institufa, j& em 1991, um convénio prevendo a implantacdo de um
Projeto Habitacional para populagao de baixa renda que ocupava a drea da
CJM as margens da estrada de Curicica, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU).

O envolvimento de liderancas da regido, que incentivaram e mobiliza-

ram as comunidades de outros bairros do Rio de Janeiro a ocuparem as ter-
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ras tornaram a situagdo muito grave. Os esforcos para desestimular esse
movimento foram feitos pelo Ministério da Salde, por meio da Policia
Federal, da Policia Militar e da Secretaria de Patriménio da Uniao/MP. Toda-
via as dificuldades em utilizar mecanismos mais eficazes levou o MS, por
meio da diregao da CJM, a providenciar a construgao de uma cerca delimi-
tando a drea hospitalar, efetivando maior controle da drea interna, inclusive
com a derrubada de algumas invasoes.

Em decorréncia de estudos e diretrizes urbanisticas levantadas para a
elaboragdo do projeto habitacional para as populagdes de baixa renda, a
SMU elaborou a Proposta de Ocupagdo de parte da gleba da CJM. A coor-
denagao do GT solicitou tais estudos aos representantes do municipio, pa-
ra incluir na coletinea de informagdes sobre a drea que visa subsidiar as
agoes posteriores, mas nao obteve retorno.

Observa-se que no Setor 3A, na drea fronteira com o Ncleo Teixeira
Brandao (Setor 2), existem cerca de 17 casas funcionais, e outras dez estao
na Rua Sampaio Correia, no Setor 3. A proposicao de exclusao dessas resi-
déncias da drea hospitalar foi feita pela Direcdo do IMASJM/SMS, pelo
entendimento de que ja estao descaracterizadas, nao sendo de interesse do
setor Salide. A situacao, em termos patrimoniais deverd estar considerada
na regularizagao entre a SPU e a Prefeitura

A drea extramuros compreende a drea que vai do limite da cerca colo-
cada pela Administracdo da Colonia até a antiga Estrada da Curicica, atual
André Rocha. Nessa drea, encontram-se principalmente edificagoes de uso
residencial de baixa renda, e uma variedade de edificacdes de uso comer-
cial, principalmente ao longo da André Rocha e entremeadas por duas dreas
demarcadas pelo Exército.

Ressalte-se que os invasores organizaram-se em comunidades e criaram

associacoes de moradores.

Setor 4 e 4A

A drea ocupada pelo Ministério do Exército foi solicitada a Secretaria de
Patrimonio da Unido para fins de construcdo de uma vila de residéncias
oficiais. Embora o projeto previsto ndo tenha se efetivado, garantiu a
preservacdo da drea das invasoes caracteristicas e consolidadas na regiao
circunvizinha.

Segundo informagdes da Geréncia Regional da SPU no Rio de Janeiro, a

intencao do Exército é a venda das terras, tendo ja ido a leilao em duas opor-



tunidades, sem efetivagao da venda. No contexto global da Col6nia, registra-
se que onde hd efetiva presenga do poder piblico a populacao respeita as

fronteiras. O destino dessa drea deve levar em conta toda a propostaem curso.

Setor 5

O Setor 5 compreende a drea do Centro de Referéncia Professor Hélio
Fraga — referéncia em pneumologia —, e a responsabilidade pela gestao da
area é da Fundacao Nacional de Satde/MS.

Nesse Setor, encontra-se também em funcionamento uma creche que
atende aos servidores do Centro de Referéncia Professor Hélio Fraga e do
Hospital Raphael de Paula Souza, conforme despacho da Funasa/MS envia-
do ao GT em 8/8/2000, que mantém a utilizagao do espago para esse fim.
Registra-se a existéncia de um posseiro neste setor. A transferéncia da drea
ja esta em curso.

12.6 Tipos de Edificagbes

a) Edificacoes funcionais

Entende-se como iméveis funcionais os edificios piblicos, hospitais,
nicleos, pavilhdes e galpdes que caracterizam a drea total construida da
Coldnia Juliano Moreira, de 46.593,85 m?, registrada no SPIU em
2/3/1983.

Todavia, no levantamento realizado pela subcomissao de inventarianca
de bens iméveis, a drea construida da CJM totaliza, aproximadamente,
69.720,00 m2. Essa incompatibilizagao deve-se ao ndo registro das benfei-
torias construidas na instituicao, ao longo de sua histéria. Tal questao serd
definitivamente resolvida quando da averbagao dos registros dos iméveis
em cartorio.

b) Edificacoes funcionais residenciais

Os iméveis funcionais residenciais construidos pela Unido visavam
garantir as condicdes de funcionamento do antigo nosocomio — Col6nia
Juliano Moreira. A dificuldade, a época, de acesso aquela localidade, bem
como sua caracterfstica como unidade asilar implicaram na necessidade de
moradias para funciondrios e diretores do hospital. As residéncias funcio-
nais somam cerca de 104 (cento e quatro) casas, tendo inicialmente, cada

imoével, em média, 73,67 m2 de 4rea construida.
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Com o tempo, essas casas funcionais continuaram ocupadas pelos des-
cendentes dos servidores, sendo que algumas foram repassadas para tercei-
ros, ocorrendo inclusive benfeitorias e agregando-se outras residéncias. Es-
sa gradativa ocupacao demandou escolas, dreas de lazer e infra-estrutura,
algo precdrio naquela regidao. Os dados acima apresentados devem ser con-
firmados no cadastramento por parte da cessiondria, previsto como um

encargo da transferéncia.

c) Area de preservacao histérica

Nicleo historico-cultural — Rodrigues Caldas

O conjunto histérico-arquitetonico tombado pelo Instituto Estadual do
Patrimo6nio Cultural, Processo n? E-18/001.178/90 e Edital de Tombamento
Provisério publicado no Didrio Oficial da Unido de 27/8/1990, amparado
pelo Artigo 59, inciso V do pardgrafo 12 do Decreto n® 5.808 de 13/7/1982,
estd situado no Setor 2 e é constituido pelo Nicleo Rodrigues Caldas que
inclui o Portal do antigo engenho, a antiga sede, o muro que passa por trds
desta Gltima, os Pavilhdes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, o Chafariz, a Igreja Nossa
Senhora dos Remédios e o conjunto de casas dos funciondrios. Quanto ao
Aqueduto, este ja se encontra protegido pelo tombamento realizado pelo
6rgdo federal desde 1938.

O Nicleo Rodrigues Caldas, caracterizado como drea histérico-cultural,
compreende atividades de assisténcia asilar, composta dos pavilhoes 2, 3,
4,5, e 7. O pavilhao 6 foi transformado em copa e refeitério. No pavilhdo
1 esta prevista, por parte da SMS, a restauracao para instalagdo do Museu
Bispo do Rosdrio.

d) Invasoes residenciais e comerciais

A Coldnia Juliano Moreira localiza-se na Macrozona de Restricao a Ocu-
pacdo Urbana de Guaratiba/Macigo da Pedra Branca. Embora respaldada
como drea de preservagdo pela Lei n® 2.377, de 28/6/1974, que cria o Par-
que Estadual da Pedra Branca, encontra-se de fato em situacao critica, com
agressoes constantes a seu patrimonio ambiental e cultural, provocadas por
ocupagoes irregulares.

A distancia da Colonia de uma drea urbana implicou na necessidade de
pequenos comércios, que trouxeram novas ocupagoes residenciais. Um ci-
clo acelerado pelo processo de intensa urbanizagdo, por crises sociais, mar-

ginalizacdo, violéncia, que contextualizada pela fragilidade e instabilidade
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da atuacdo publica, permitiu que varias comunidades, ao longo dessas qua-
se oito décadas, fossem progressivamente invadindo a drea da Coldnia,
consolidando uma ocupagao de cerca de 17.700 pessoas na drea como um
todo, sendo que, aproximadamente, 80% sao invasoras, ocupando mais
densamente o Setor 3.

Tais dados tém como base informagdes contidas nas propostas anterio-
res de municipalizagao, as quais apresentam maiores detalhamentos e estu-
dos das comunidades existentes, nos documentos dos 6rgaos de seguranga
e no Cadastro Preliminar dos Iméveis Residenciais Localizados na Colonia
Juliano Moreira, realizado em 1996/1997, atual Instituto Municipal de Sau-
de Juliano Moreira, fornecido pela direcao do IMASJM; e pelo respectivo
relatério da subcomissao.

12.7 Relacao das Edificacdes e Caracterizacao da Ocupacao

Edificacoes funcionais
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Edificaghies funcionais residenciais
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12.8 Levantamento Fotografico

Para efeito de complementacdo dos dados apurados, foi realizado um
levantamento com fotos das edificagoes existentes, do nicleo histérico, de
exemplos das invasoes e da drea de preservacdo ambiental. Tal acao teve
como objetivo ilustrar as situagoes das edificagbes, especialmente para
constatacao das condigoes prediais e de invasoes, bem como para indicar
a necessidade de restauracdo dos prédios tombados que no século XVIII

foram o cendrio real das histérias dos engenhos brasileiros.

12.9 Aspectos Ambientais

Uma grande drea da CJM, 60% aproximadamente, referente principal-
mente ao Setor 1, estd situada no Parque Estadual da Pedra Branca, criado
pela Lei Estadual n? 2.377, de 28/6/1974. Nele encontra-se o pico da Pe-
dra Branca, com 1.024 metros de altitude, e o Ponto Geodésico do Estado
do Rio de Janeiro. O parque compreende todas as dreas situadas acima da
linha da cota de cem metros do Macico da Pedra Branca e seus contrafor-
tes. F formado por remanescentes de Mata Atlantica, possui grande diversi-
dade da fauna e flora brasileiras, e conta com recursos hidricos significati-
vos como nascentes, 11 mananciais, a Lagoa do Camorim, além de quatro
pequenas barragens de captagdo de dgua. Esse relevante centro dispersor
de dgua potavel compreende uma drea de 120.000 m2.

Nesse setor desenvolve-se o projeto do Viveiro Florestal da Pedra Bran-
ca, no Horto Florestal, fruto da cooperacao técnica entre a Fundagao Insti-
tuto Estadual de Florestas (IEF/R]) e a antiga direcdo da CJM (Processo n®
E-07/300.299/92), com o propésito de viabilizar a produgao de mudas das
sementes colhidas na prépria floresta, que servem para o reflorestamento
do parque. Essa proposta, que integra o projeto original de municipaliza-
cao, sofreu problemas de continuidade e serd reconduzida pela Fiocruz, em
conjunto com o |EF, uma vez que a preservacao dos recursos naturais des-
sa regido € de suma relevancia para o Pafs.

As invasoes irregulares agridem o meio ambiente, poluindo os rios, nas-
centes e promovendo o desmatamento; além disso é insuficiente a infra-
estrutura de saneamento e abastecimento de dgua, gerando impactos no
ecossistema local. Assim, o reordenamento dessa ocupagao, bem como os
novos empreendimentos devem ser subsidiados com o estudo de impacto

ambiental pelos 6rgaos competentes.
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A Fiocruz ficard responsével por essa drea de meio ambiente, se com-
prometendo a preservar e inventariar os recursos ambientais e as benfeito-
rias existentes, pesquisando, monitorando e garantindo o registro dessa

riqueza ambiental.

12.10 Aspectos Juridicos

Na longa histéria das invasdes ocorridas na CJM, as administragoes do
complexo ndo conseguiram empreender agoes que de fato coibissem o
agravamento e a expansao das ocupagdes indefinidas. Na organizacdo do
presente relatério, evidenciou-se a necessidade de referenciar atos e expe-
dientes relativos as providéncias tomadas por érgaos de controle, fiscaliza-
Gao e seguranga, identificados e relacionados ao final do relatério.

A regularizacao das ocupagoes e mesmo a desocupacao e reordena-
mento que se fizerem necessarios deverao estar pautados dentro de critérios
sociais com o devido respaldo legal, uma vez que ha questionamentos juridi-
cos quanto ao direito das comunidades invasoras em serem beneficiadas.

No decorrer do processo de inventarianca verificou-se a existéncia de
uma série de dentncias sobre ocupagoes irregulares, dilapidacao e aban-
dono de edificagoes, incluindo o Nicleo Histérico tombado e reconhecido
como patrimonio cultural. Vérias ocorréncias foram apresentadas pelos ser-
vigos contratados de vigilancia patrimonial a diretoria do IMASIM, rela-
tando-se as invasoes, inclusive de iméveis funcionais para atividades comer-
ciais, e a efetivagdo de ligacdes clandestinas de dgua, luz e esgoto. Foram
informadas também construgdes irregulares e a venda ilicita de iméveis fun-
cionais e outros.

A Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, em
4/11/1998, enviou o oficio PR/RJ/AC n® 235/98 ao Secretario-Executivo do
MS solicitando averiguacdo do estado de abandono do patriménio histéri-
co e cultural.

Em outro oficio, PR/RJ/AC n2 133/98, encaminhado ao Instituto Estadual
de Florestas (IEF), hd questionamento sobre a suposta construgdo da
Fazanda Modelo Il na drea da CJM, com a supressao da vegetacao nativa
de mata atlantica.

Foi constatada a invasao na drea do Arboretum e conseqiiente desmata-
mento de parte do local, aproximadamente 700 m2, sendo a firma licitada
pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro para executar a obra a ITEC -

Irmaos Tedesco Engenharia e Construgdo Ltda., acusada de invasao e des-



matamento da drea de preservacdo, com base na Lei Federal n2 4.771, de
15/9/1965, constituindo-se o auto de constatagao n® 3.112/IEF/R).

12.11 Acervo de Documentos

A Subcomissdo de Inventarianga, responsavel pela identificagdo do
patrimdnio documental da Colo6nia Juliano Moreira, designada pela Porta-
ria SAA/MS n? 49, de 24/12/1999, estruturou o levantamento buscando
contribuir na organizagdo, preservacdo e referéncia dos acervos. Foram
considerados os documentos arquivisticos, bibliograficos e museolégicos,
que caracterizam o processo n? 25000.017005/2001-91.

Cumpre destacar a relevancia desse legado dada a densidade do teste-
munho histérico em questdo, cuja insercao transcende a trajetéria da assis-
téncia psiquidtrica brasileira, integrando aspectos culturais e artisticos, com
visibilidade no cendrio internacional.

O acervo museolégico possui 1.178 pecas catalogadas, com obras pro-
duzidas por pacientes, pegas do mobilidrio, materiais do boticdrio, estdtuas
e imagens de santos da Igreja Nossa Senhora dos Remédios. As pegas pro-
duzidas pelos pacientes sao pinturas, desenhos, esculturas e instalagoes de
significativo valor, com destaque para o artista Arthur Bispo do Rosdrio, cujas
obras detém reconhecimento de importantes criticos de arte, tendo repre-
sentado o Brasil em eventos no exterior, como a Bienal de Veneza, em 1996,
e a Mostra do Redescobrimento do Brasil — 500 Anos.

O estado de conservacao do acervo é precdrio; a excegao das pegas res-
tauradas recentemente, grande parte estd atacada por cupins, rasgada ou
infestada por fungos. Cerca de 50% do acervo museoldgico ndo estava
catalogado e tais providéncias continuam sendo realizadas por meio de
cooperagao técnica do MS.

Para o levantamento do acervo arquivistico foi necessario uma equipe
de apoio com oito profissionais dos Nucleos Estaduais do MS, que, de for-
ma intensiva organizaram os documentos segundo o Cédigo de Classifica-
cao de Documentos de Arquivo do MS. Foram organizados 4.543 metros
lineares de documentos com data limite de 1836 a 1999. Nos documentos
arquivisticos constam 569 documentos textuais e especiais (suportes foto-
gréfico, audiovisual e iconografico), data limite de 1946 a 1999, que estdo
sob a guarda do Arquivo Meméria da Loucura do Museu Bispo do Rosério.

No arquivo central encontram-se os documentos produzidos e acumula-

dos referentes as atividades desenvolvidas pela instituicio e documentos
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provenientes de 6rgaos extintos da drea da satide mental, mais especifica-
mente da antiga Divisdo Nacional de Satide Mental do Ministério da Satde
(DINSAM/MS).

O acervo bibliogréfico foi encontrado em condicdes de deterioragao e
contaminagao, tendo sido submetido a um processo de higienizagao para
retirada dos fungos, por meio de contratatagao de especialista, no valor de
R$ 7.998,00. A contratacdo dessa atividade ficou a cargo do Ndcleo Esta-
dual do Ministério da Satde no Rio de Janeiro.

O levantamento foi realizado a partir das orientagdes contidas no Rela-
torio Preliminar de Orientagao Técnica sobre a Biblioteca da Colonia Julia-
no Moreira, elaborado pela bibliotecdria da equipe da Fundagao Oswaldo
Cruz. As publicagdes com fungos foram higienizadas e os livros foram lista-
dos na Relagao do Inventdrio do Acervo da Biblioteca do IMASJM.

Foram identificados 2.134 titulos, abrangendo o periodo de 1862 a
1997, sendo que 650 obras ja se encontravam catalogadas e as referéncias
disponibilizadas em meio eletronico.

Desde novembro de 2000, o Centro Cultural da Satde da Coordena-
cao-Geral de Documentagao e Informagao (CGDI/SAA/SE/MS), localizado
no RJ, presta cooperagao na recuperacdo desse acervo, disponibilizando 6
estagiarios de nivel superior (biblioteconomia, museologia, historiologia,
arquivologia), materiais de higienizacdo e acondicionamento. O trabalho
visa 0 processamento técnico e a avaliagdo dos documentos, com a pers-
pectiva de mudanca de suporte por digitalizacdo e microfilmagem, bem
como a implementagao de sistemas automatizados.

O primeiro aplicativo disponivel para esse fim é o software WWWISIS,
de dominio publico, de responsabilidade do Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informacdo em Ciéncias da Sadde (Bireme/OPAS) que, em par-
ceria com o MS, estd implantando a Biblioteca Virtual em Satde Piblica, a

qual tem como base uma rede de bibliotecas cooperantes do setor satde.

12.12 Transferéncia da Guarda do Acervo Documental

A legislagao federal em vigor que dispde sobre a preservagao desse patri-
monio ressalta a necessidade de garantia, por parte das instituigdes pabli-
cas, da plena preservacdo e acesso ao histérico e significativo patrimonio
existente na CJM.

Em conformidade com o termo de cessao da Coldnia Juliano Moreira,

de 3/3/1999, na sua Clausula XI, que dispde sobre o acervo, ficou estabe-



lecido que a regularizagdo desse item seria objeto de um termo especifico
de transferéncia da guarda desse acervo documental, definindo as respon-
sabilidades das instituigdes quanto a sua preservagao, organizagao e acesso.

O Termo de Compromisso e Responsabilidade com o objetivo de pre-
servar o acervo documental federal, sob a guarda do Instituto Municipal de
Assisténcia a Salde Juliano Moreira, foi elaborado pela coordenacdo da
Comissao de Inventarianca e pela presidéncia da Subcomissao instituida,
em parceria com a direcio do IMASJM, com o Arquivo Nacional/Casa
Civil/Presidéncia da Repblica e com o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional/Ministério da Cultura.

Em face das caracteristicas do acervo, documentacdo permanente, os
citados érgdos federais foram convidados a integrar o termo, na condicdo
de signatdrios. Assim, em conjunto com a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, por intermédio da Secretaria Municipal de Satde e do Instituto
Municipal de Assisténcia a Satide Juliano Moreira, e com o Ministério da
Satde, por intermédio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos/SE, as
entidades se fardo representar no acompanhamento do cumprimento das
responsabilidades definidas por meio de uma comissao paritdria.

O referido Termo, que regula a transferéncia da guarda do acervo federal
para a esfera municipal, bem como o Termo de Doacdo de bens méveis,
foram encaminhados pela Secretaria Executiva do MS a Secretaria Munici-

pal de Sadde, para indicacdo dos representantes, em 23/10/2001.

12.13 Materiais Permanentes

Em 24/12/1999 foi publicada a Portaria SAA/MS n2 51, que designa ser-
vidores para constituir a Subcomissao Conjunta para proceder o inventario
fisico e contdbil dos materiais permanentes existentes na Colonia Juliano
Moreira, para posterior doacao a Secretaria Municipal de Satde.

O trabalho de levantamento dos materiais permanentes envolveu um
universo de 9.600 itens, 10 linhas telefénicas, 6 veiculos e um trator. A sub-
comissao entrou com os dados no Sistema de Material Permanente (SIPER)
do Ministério da Sadde, o qual controla o acervo patrimonial. O sistema
ficard instalado na unidade para controle dos bens.

No processo de levantamento fisico, foram identificados 34 itens de
mobilidrio e pegas histéricas, utilizados nas dependéncias do IMASIM, que

passaram a condigao de Acervo Museoldgico.
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Os bens patrimoniais referentes ao acervo bibliogréfico, museoldgico e
imagens sacras, deverdo, igualmente, ser preservados pelo referido Instituto,
em cumprimento ao Termo de Compromisso e Responsabilidade, citado no
item anterior.

Para viabilizar a doagdo, foi criada pela Portaria NERJ/MS n2 37, de
17/5/2000, a Comissao de Alienagao de Bens para cessao a Prefeitura
Municipal de Satde do Rio de Janeiro do acervo patrimonial (bens méveis)
alocados na Colonia Juliano Moreira, de acordo com o Termo de Cessao de
Uso de 3/3/1999, na sua cldusula quinta e subcldusula quarta.

Apés conclusdao do levantamento, foi formalizado o processo
n2 25001.005246/2000-05, o qual obteve a autorizagdo da Coordenacéo-
Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Satde e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Cestdo, para que se concretize o processo de
doacdo dos bens permanentes a Secretaria Municipal de Satde.

Foram emitidos os termos de doacdo efetuada a correspondente baixa

contabil no Sistema de Administracao Financeira (SIAFI).

12.14 Baixas Contabeis
A subcomissao de pendéncias contdbeis, criada pela Portaria SAA/MS n?
52, de 24/12/1999, procedeu as baixas nos sistemas administrativos.
A partir do resultado da subcomissao de materiais permanentes e do levan-
tamento dos iméveis, estabeleceram-se os ajustes necessdrios junto a Gerén-
cia Regional de Controle Interno (ex-DFC/RJ). A principal medida acionada foi
a regularizacdo dos saldos contdbeis, no periodo de 22/10 a 22/12/1999,
quando foram emitidas, no SIAFI, pela UG/Cestao 250056/25901, zerando
saldos remanescentes, as seguintes Notas de Langamento (NL):
© 99NL 00001 — Conta medicamentos — baixa do saldo por doacéo, fa-
ce a municipalizagao da UG pelo Convénio n? 031/96-01, publicado
no DOU de 5/7/1996;

© 99NL00004 — Incorporagdo de saldos na conta Préprios Nacionais,
face ao término das obras, reformas e benfeitorias, conforme orienta
o manual do SIAFI;

© 99NL00005 - Transferéncia do imével para UG 250031/25901 — Na-
cleo Estadual do MS no Rio de Janeiro, até a conclusao dos trabalhos
do Grupo de Trabalho e inventério;

© 99NL00006 — Regularizacdo de lancamentos feitos em duplicidade
pela 95NL00236/95, que na tentativa de cancelar o valor da enti-



dade GEAP, processo n2 00.199/95, foi feito o langamento indevido;

© 99NL00007 - Regularizacdo de valor decorrente de lancamento
automatico da folha de pagamento (SIAPE), por meio dos documen-
tos 94NS00012 e 94NS00058;

© 99NL00003, 08, 12, 13 e 14 — Transferéncia dos materiais perma-
nentes para UG/Gestao 250031/25901, face a conclusao do Convé-
nio n2 031/96-01, de acordo com os itens 2.6 e 9.2 do convénio;

© 99NL000025 — Pagamentos indevidos - Baixa das responsabilidades,
tendo em vista que o TCU julgou regulares, com ressalvas, as contas
dos responsaveis, dando-lhes quitagao conforme oficio IRCE/R) n2 Cl
1.236, de 24/9/1991 e oficio IRCE/R) n® CI 246, de 31/3/1993;

© 99NL002727 — Acerto de inscricao indevida.

© 2001NLO01003 — Baixa de bens iméveis conforme processo n2
10768006993/95-68 (Colonia Juliano Moreira), oficio s/n® RGPU/
CAB/RJ de 9/10/2001.

Nao consta inadimpléncia no SIAFI.

Foram emitidas, por meio do SIAFI, em 20/9/2001, mensagens do Coor-
denador de Contabilidade do Fundo Nacional de Sadde a Delegacia Federal
de Controle (DFC)/Ministério da Fazenda, tendo sido providenciado:

¢ Baixa contdbil da Unidade Gestora 250056/25901 em
complementacao as 99NLs 0001 e 0005, e da 99NS00001;
¢ Desativacdo da Unidade Gestora (UG) 250056, no
SIAFI;
¢ Desativacao da Unidade Pagadora (UPAC) no SIAPE.
Transformada em Unidade Organizacional (UORG) e vin-
culada a UPAG do NERJ, cédigo 517003200.

O bloqueio das senhas dos usudrios nos Sistemas
SIAFI e SIAPE é conseqiiéncia automatica da desati-
vagao da referida UG.

Com relagdo ao levantamento dos contratos e
convénios em vigor na época, para atestar as sub-
rogacoes e rescisdes, foi encaminhada pela
Secretaria Municipal de Salde listagem dos mes-
mos referentes a CJM quando da municipaliza-
cao, informando sua atual condicao.
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Demonstrativo de contratos

Lo e Perfodo o
Vigikincia Confederal 06/04/93 a 06/04/98 09/023489/96
' . 01/01/94 a 31/1294

Alimentagao Brasal pramogado 31/12095 (09/023286/96
Sedex Correio 01/4/96 a 31/03/01 09/023487/96
Boiler’s Vimat 02/01/96 2 3111296 09/023490/9%
Refrigeracaon Formed 02/01/96 09/023487/96
Obras e reformas Monte Altenas 180 dias 11/01 (9/023488/96
Limpera CNS Nacional 01/01/94 a 01/01/99 09/023491/96
Copiadora Xerox 15/02/93 2 15/02/98 09/023492/96
Man, Equip. Lav. Formed 01/08/94 2 01/08/99 09/023483/96
Man. kquip. Inform. Tecnocoop 08/05/96 09/023489/96
Servigo Inform. Tecnocoop 02/01/96 (09/023485/96
Predia Travasscs Fernandes 09022751/96

Relacao de contratos vigentes

Servigos Firma Perfodo Processo
Manutengio de Aparelhos de Raios-X  Casa do Radiologista 01/04/00a31/03/01  09/005747/99
Locagio de 3 viaturas tipo Kombi  Transcooper] 22/09/00 a 20/12/00 ([);m1554/ o0
Locagao de 5 viaturas tipo Kombi  Coop-Rio 01/10/00 a 30/09/01 09/001696/99
Limpeza e conservagio CNS 14/06/00 a 11/12/00 g?mm
Manutencdo de Elevadores ko 01/01 09/035868/98
Manutengao Predial Travassos Fernandes 01/10/00 a 30/09/01 09/007283/98
Viglincia Confederal 01/08/00 a 27/01/01 ([))qimzmsﬂ 0
Locagao de Miquina Copiadora Xewox 14/06/000a 13/08001  09/012479/00
Fornecimenio de Cases Medicinais  White Martins 01/09/00a31/08/02  09/037463/97

Fonte: Extraido do Oficio S/CIN n.2 448/2000, de 11/12/2000, encaminhado pela Coordenacao de Infra-Estrutura da Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro ao Ministério da Satide.

12.15 Cessao de Servidores Federais

A cessao de pessoal da CJM esta regulada pela Cléusula Terceira do Ter-
mo de Cessdo de Uso e realizou-se por meio da Portaria n® 1.187, de
24/9/1999, publicada no DOU n2 184-E. Na listagem nominal dos servi-
dores federais encaminhada pelo IMASJM, verificou-se divergéncia com
referéncia a relagdo publicada no citado Didrio Oficial da Unido.

Tais fatos suscitaram providéncias por parte da Coordenacdo da Comis-
sao de Inventdrio, gerando expedientes para o NERJ/MS e o IMASJM/SMS,
solicitando revisar a relagdo publicada no referido DOU e recomendando
localizar as pastas funcionais que ndo se encontram nos arquivos daquele
Instituto.



A Divisao de Pessoal do NERJ encaminhou, em 21/9/2001, a relagao
atualizada dos servidores federais lotados no IMASJM e nos Hospitais
Jurandyr Manfredini e Alvaro Ramos, que compreendem a CJM.

Registra-se a existéncia, nesse grupo de servidores oriundos de ex-Cam-
panhas Nacionais de Satde Mental/CJM/R]), de pendéncias relativas a soli-
citagdo do pagamento da diferenca de vencimentos de exercicios anterio-
res. Até o presente momento, essa situagao encontra-se em aberto. A Coor-
denacdo-Geral das Unidades Hospitalares Préprias solicitou os procedi-
mentos e orientagdes sobre os acertos necessarios, tendo sido orientada pe-
la Coordenagao-Geral de Recursos Humanos do MS, por meio do Memo-
rando n? 702/CCGRH/SAA/MS, de 24/12/1999, a qual também estd norte-
ando a organizacdo das pastas de pessoal da CJM.

Com o objetivo de adotar procedimentos de gestao de pessoal, em con-
formidade com a Lei n? 8.112/1990, foi publicada a Portaria GM/MS n®
929, de 26/6/2001, definindo que a cessao dos servidores do quadro efe-
tivo do MS aos 6rgaos integrantes do Sistema Unico de Sadde, deve reali-
zar-se por meio de convénios. As medidas necessarias a complementacdo
da efetivacdo das cessdes serdo adotadas pelo Subsecretdrio de Assuntos
Administrativos/SE/MS.

Sao 575 servidores lotados no complexo da CJM, com 140 do Hospital
Jurandyr Manfredini, 337 do IMASJM e 98 do Hospital Alvaro Ramos, o que
corresponde a uma folha de pagamento na ordem de R$ 761.382,59,
incluindo 22 profissionais que cumprem dupla jornada, sendo de responsa-
bilidade da unidade gestora 250031 e UPAG/R] n2 517003200.
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13. ANALISE DOS TRABALHOS

Em decorréncia da descentralizacdo das agoes de satde e da consolida-
cao do SUS, em 3 de marco de 1999, por meio do Termo de Cessao de
Uso, o Ministério da Satde transferiu definitivamente a gestao da Colonia
Juliano Moreira para a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

Para proceder a conclusdo dessa municipalizagao, o MS, por meio de
sua Secretaria Executiva, instituiu um Grupo de Trabalho, com a participa-
cao de entidades federais e municipais, com o objetivo de apresentar estu-
dos de regularizacdo da drea. Também designou as agbes de inventarianca
para concluir administrativamente os ritos processuais e requeridos na
transferéncia de patrimonio e cessdo de servidores piblicos.

Em sintonia com as orientagoes dos principais dirigentes das entidades
envolvidas, incluindo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Cestdo,
as agoes foram definidas em um Plano de Trabalho elaborado conjunta-
mente pelas instituigdes, com a participacdo dos 6rgaos de controle. Ambas
as frentes — GT e inventdrio — foram coordenadas por uma representante da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos/SE/MS.

Partindo-se de uma situagdao extremamente complexa, com unidades
hospitalares e administrativas convivendo com residéncias funcionais, ocu-
pacdes residenciais e comerciais edificadas por terceiros e uma drea publi-
ca — extramuros — em processo acelerado de favelizagao, foram esquemati-
zadas agOes para representar a situacao efetiva de toda a drea que compre-
ende esse proprio da Unido Federal.

Contratou-se, por meio de licitacdo publica, servicos especializados de
engenharia para reproduzir, a partir dos dados constantes em documenta-
cao disponivel — plantas de situagdo e documentos cartoriais —, os limites da
area global, e a partir do trabalho de campo delimitar os setores, elabo-
rando os respectivos memoriais descritivos, identificando-se as edificages
erigidas pela Unido.

O servico contratado culminou com a apresentacao da planta de situa-
cao juntada ao presente que, apesar de necessitar de ajustes no registro de
imoveis decorrentes de incorrecoes detectadas nas plantas antigas e na
escritura, projeta o redesenho da drea total, constituindo-se em documento
habil para os procedimentos decorrentes desta fase que se conclui, ou se-
ja, o desmembramento cartorial dos setores, buscando regular sua destina-

¢ao e 0cupagao.



Os trabalhos desenvolvidos nas reunides e as apresentagdes de propostas
permitiram a setorizacdo do préprio Colonia Juliano Moreira, definindo-se
os limites necessarios para o desenvolvimento das atividades do setor satide,
possibilitando a liberagao da Secretaria Municipal de Satde do encargo, até
entdo existente, de fiscalizacdo de tao extensa drea, em sua grande parte ndo
empregada na sua atividade finalistica.

Paralelamente, buscaram-se solucdes visando identificar, nas dareas
remanescentes, as atuais e futuras ocupagées. Dentro desse foco, de acor-
do com as atividades ja desenvolvidas no local e dos projetos de interesse
da esfera federal, destinou-se um setor para a Fundagao Nacional de Satde
e outro para a Fundacdo Oswaldo Cruz, ambas entidades vinculadas ao
Ministério da Satde.

Foram negociados no conjunto das instituigbes a forma de transferéncia
do patriménio imobilidrio — tipo de contrato — e os encargos e responsabili-
dades de cada cessiondrio a manutencdo dos espacos efetivamente ocupa-
dos em suas atividades. Conseqlientemente, projetaram-se cincos setores
relativos a 8 grandes dreas, com o propésito de obter-se uma utilizacdo ade-
quada dos recursos disponiveis, resolvendo, nesse conjunto, os aspectos
sociais e de preservacdo ambiental que a questao envolve.

A destinagao da drea de maior dimensao a instituicao centendria do por-
te da Fiocruz — Setor 1 — teve como objetivo bésico dotar a referida enti-
dade de um espago significativo que permita o desenvolvimento de suas
atividades com a criagao de um Campus avangado para pesquisa e pro-
ducdo de medicamentos fitoterdpicos. A sustentabilidade dessa destinagao
ocorre por integrar duas entidades do Governo Estadual, o Instituto
Estadual de Florestas (IEF/SEMA/R]) e o Batalhdo de Operagoes Especiais
(BOPE/SESP/R]), mediante estabelecimento de convénios que garantam a
seguranca em empreendimentos de pesquisa e em projetos de preservagao
ambiental, fundamental para a regido como um todo e em especial para o
setor Sadde.

O Setor 2 - zona de uso especial —, é a drea institucional mais complexa
por envolver vdrias instituigbes municipais, devendo ocorrer significativo
empenho para definir sua ocupacdo como drea especial, direcionando sua
utilizacdo prioritariamente para a satide e agdes socioeducativas. Tal setor
compreende, basicamente, as seguintes unidades de assisténcia psiquidtri-
ca: Instituto Municipal de Assisténcia a Satde Juliano Moreira; Hospital

Municipal Jurandyr Manfredini, e o Hospital Municipal Alvaro Ramos. Na
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sua extensao, identificada como Setor 2A, localiza-se a unidade de assistén-
cia Hospital Raphael de Paula Souza, municipalizado no decorrer deste
trabalho. Toda a drea encontra-se em processo de destinagao a Prefeitura
do Rio de Janeiro, a qual deve apresentar Plano Diretor de ocupagao da
area, principalmente quanto aos terrenos extra-hospitalares.

Por ser um importante cinturdo do Setor 1 —drea ambiental -, a gestdo do
Setor 2 deve primar pela instalacdo de equipamentos publicos, sendo pri-
mordial tratar o conjunto de ocupacdes efetivadas por terceiros, em que
mesclam-se funciondrios autorizados, descendentes, invasores e comer-
ciantes. A proposta de ocupacao de ambos os Setores, 1 e 2, deve considerar
a necessidade de implementar planos emergenciais, de curto, médio e longo
prazos, almejando-se um futuro de gradativa retirada de residéncias isoladas.
Nesse sentido, ficou delimitada uma area de reassentamento, limitrofe ao
Setor 3A, para as comunidades que habitam dreas de risco no Setor 1.

O plano de reordenamento de uso e ocupacdo do solo dos referidos
setores deve buscar concentrar, coibir e regular as ocupagdes residenciais,
priorizando a preservacdo das matas, rios e nascentes, bem como a imple-
mentacao de um plano de seguranca que, concretamente, impeca a expan-
sdo de dreas invadidas e garanta o funcionamento das atividades publicas.
Esse plano é apresentado pela da Guarda Municipal e BOPE/SESP/R] e
constitui um avango dos procedimentos imediatos e estruturais para o poli-
ciamento na area.

O objetivo é melhorar as condices de vida na CJM, favorecendo a
concentracao e diminuicdo da area habitacional, dotando-a ao mesmo
tempo de uma devida infra-estrutura urbana. As medidas devem contribuir
para minimizar o atual impacto ambiental existente nessa localidade, oriun-
do das invasées, md utilizagao e poluicao dos recursos hidricos existentes,
do desmatamento, da insuficiéncia no abastecimento de 4gua, e do escoa-
mento de esgoto in natura.

Os Setores 3 e 3A, considerados como area habitacional (extramuros),
alvos de grande e histdrica invasdo por comunidades organizadas, detém
caracterfsticas proprias ao desenvolvimento de projetos de saneamento ba-
sico, urbanizagdo, regularizagdo fundidria, com a fixagdo dessa populagao
nos moldes do Programa Favela Bairro, incluindo estudos de aproveita-
mento de dreas para reassentamento de parte das ocupagoes dos Setores 1
e 2. Estd em curso sua transferéncia para a Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro, ja tendo sido realizadas, nesse sentido, reunides entre a SPU/MP e



a Secretaria Municipal de Habitagao, com ajustes no tipo de contrato dos
Setores 3 e 3A.

O Exército Brasileiro possui os Setores 4 e 4A e sua jurisdicdo ocorreu
em 18/8/1996 pela Delegacia do Patriménio da Unido do Estado do Rio de
Janeiro, inicialmente com o propésito de construir residéncias para oficiais.
No momento, hd manifesto interesse do referido cessiondrio pelo desfazi-
mento dos terrenos com a venda das dreas. A avaliagao por parte das insti-
tuicdes envolvidas sobre essa drea evidencia sua posicdo estratégica para o
ordenamento urbanistico do complexo.

O Setor 5, por abrigar o Centro de Referéncia Hélio Fraga — unidade
hospitalar de referéncia em pneumologia, em funcionamento desde 1984 —
encontra-se em processo de transferéncia para a Funasa/MS, entidade res-
ponsavel pelo estabelecimento em questao.

As agoes de inventarianga consolidam, por sua vez, um marco adminis-
trativo de doacdo e transferéncia dos bens patrimoniais a Prefeitura Muni-
cipal do Rio de Janeiro, as ages de atualizagdo nos correspondentes siste-
mas federais de controle e gestdo e a sinalizagao dos procedimentos de ces-
sdo de pessoal, requerendo nesse (ltimo item o estabelecimento de um
convénio, em conformidade com a legislacdo vigente. Assim, em marco de
1999, o recurso orcamentdrio do municipio do Rio de Janeiro atingiu o va-
lor de R$ 379.773.552,20, incorporando ao teto de repasse financeiro do
SUS no municipio o orgamento da CJM. Foram doados um total de 9.600
materiais permanentes e cerca de 200 imoveis, cedidos cerca de 575 servi-
dores federais, e transferido a guarda de um significativo acervo de
documentos publicos.

Destaque-se a elaboracdo do Termo de Compromisso e Responsabili-
dade, de acordo com o Termo de Cessao de Uso da Col6nia Juliano Moreira,
que regula a preservagdo e acesso ao histérico acervo federal, constituido
nessa unidade no decorrer de oito décadas, e que compreende documen-
tos arquivisticos, bibliograficos e museolégicos.

Ficaram assim estabelecidas as responsabilidades dos 6rgaos federais
afins a matéria e identificados os signatérios do Termo, ou seja Ministério da
Satde, Arquivo Nacional/Casa Civil/Presidéncia da Republica e o Instituto
de Patriménio Historico e Artistico Nacional/Ministério da Cultura, bem co-
mo o gestor municipal representado pela Secretaria Municipal de Satde e
Direcao do IMASJM. Apés a assinatura das partes, tais entidades comporao

uma comissao paritaria de acompanhamento no cumprimento das respon-
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sabilidades, com previsao de convénios para uma atuagao conjunta.

Dentro dessas diretrizes, registre-se que o MS desde 12/6/2000, por
meio da Coordenacdo-Geral de Documentacdo e Informagao, mais espe-
cificamente do Centro Cultural da Satde, localizado no RJ, ja vem empre-
endendo agbes de cooperagdo nos hospitais psiquidtricos municipalizados,
tendo como principal meta viabilizar procedimentos de conservagao, refe-
renciar as fontes primdrias de informacao em satde e sistematiza-las em
bases cooperativas, incorporando-as ao Sistema Nacional de Informagoes
em Sadde.

As transferéncias das dreas imobilidrias delimitadas e relativas aos Seto-
res: 1 - Fiocruz/MS; 2, 2A, 3 e 3A - Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro;
e 5 — Funasa/MS foram objetos dos Avisos Ministeriais encaminhados pelo
Ministro da Salde, José Serra, e encontram-se em processo de regulariza-
cao. A acao em curso é de responsabilidade do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, por meio da Secretaria de Patrimdnio
da Unido, e serd subsidiada pelo presente relatério. Complemente-se que
ha providéncias em curso no dmbito da Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro para transformar a drea da CJM em uma Regido Administrativa.

As negociagoes, visitas técnicas e cerca de 60 reunioes coordenadas pe-
la presidéncia do GT e inventdrio da CJM, possibilitaram acordos, consen-
sos, conferéncias sobre as informagdes apresentadas. Apés a fase formal da
finalizagdo dos trabalhos, seguiu-se a organizacao do presente relatério
que, em face dos ajustes e corregbes necessdrios, da complexidade da
matéria da responsabilidade por um registro fidedigno e da impossibilidade
de dedicagdo exclusiva da coordenagao, demandou um perfodo maior que
o previsto, uma vez que as plantas de situacdo s6 foram entregues em
9/11/2001. Concomitantemente, varios desdobramentos ocorreram, uma
vez que as transferéncias das dreas ja tinham sido iniciadas. As informagdes
afins foram atualizadas neste documento, e nesse decorrer sempre foi sina-
lizado as principais entidades a necessidade em dar sequéncia aos procedi-
mentos, tendo em vista que os encargos relacionados jd constam em cada

processo instaurado pela SPU.



14. CONSIDERACOES FINAIS

Com a conclusdo dos trabalhos, foi possivel definir os limites fisicos, fa-
to até entdo inexistente, e também as competéncias e responsabilidades de
cada segmento envolvido. O momento atual é de efetivagao dos respecti-
vos contratos, para que se promova, em termos legais, a nova jurisdicao.

As instituigoes cessiondrias devem avancar em prol da formalizagao da
transferéncia definitiva das terras em conjunto com a Secretaria de Patri-
monio da Unido, que promoverd os desmembramentos e ajustes no regis-
tro de cartério de iméveis, efetuando os correspondentes atos de doacdo
do patriménio.

Na préxima fase, é fundamental a participagdo ativa do corpo diretivo
dos 6rgdos cedentes e cessiondrios, para levar a cabo as acdes seqienciais
de avaliagdo e cumprimento dos prazos e encargos estabelecidos e averba-
cao dos registros das edificagbes piblicas no Cartério de Iméveis.

A divisdo da drea total da Colonia Juliano Moreira ocorre no sentido de
fortalecer a veia institucional piblica, sendo um consenso entre todos os 6r-
gaos envolvidos a necessidade de viabilizar uma gestdo compartilhada des-
se complexo de terras, permeado por logradouros piblicos, com ocupagées
institucionais, funcionais e invasdes. A experiéncia sedimentada no trato
dessa questdo demonstra ser esse o principal avango para a obtencao de
seguranca e controle da destinagdo da infra-estrutura instalada.

Os problemas, constituidos historicamente, demandam agées urgentes e
interinstitucionais na busca de estratégias para o encaminhamento de solu-
coes que visem inibir novos atos danosos ao patrimonio piblico, como tam-
bém empreender agbes para regularizar a situacdo do uso dominial do
imével, sem perder o principal propésito desse processo: o funcionamento
das unidades hospitalares e a protecao ao meio ambiente.

Por sua vez, a regularizacdo da situacdo habitacional exigira sensibili-
dade na abordagem da populagao; e transparéncia na adogao de critérios
sociais e juridicos. A forma de ressarcimento dos danos e prejuizos ao erério
publico, em face da constatacdo e comprovacao da precariedade socioeco-
nomica das familias residentes, poderd até mesmo ocorrer liberando-se
contrapartidas financeiras, mas certamente deve estar acordada formal-
mente em atos de zelo e de fiscalizagdo, pela prépria comunidade, do
patrimdnio cultural, ambiental e puablico que integra a Col6nia Juliano

Moreira. A promogao do ordenamento e urbanizacdo da drea ja ocupada
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e sua integracdo ao bairro de Jacarepagud deve primar pela retirada das
ocupagdes dos iméveis e terrenos que possam, futuramente, comprometer
a realizagao das agoes de assisténcia a satde.

A promulgagdo da Lei n2 10.216, de 6/4/2001, que dispde sobre a rees-
truturagao da assisténcia psiquiatrica com a gradativa extincao das unidades
asilares e a conseqiente implantacdo de novas praticas, tais como: atendi-
mento comunitdrio ambulatorial e domiciliar; hospital-dia; centros de con-
vivéncia; habitacdes, oficinas protegidas e cooperativas de trabalho e lazer
assistidas, tem na drea da Coldnia e no perfil das entidades responsaveis,
uma perspectiva de amplo potencial e abrangéncia social.

A histéria da Colonia Juliano Moreira deve ficar marcada por uma nova
era de prosperidade, de integracdo a sociedade de um espago revitalizado
e a servico do povo, caracterizado pela implantagdo de um campus de
pesquisa e producao de fitoterdpicos; pela articulagio de parcerias para
procederem o reflorestamento do Macigo da Pedra Branca; pelas atividades
de educacdo ambiental e ecoturismo; pelo aperfeicoamento das unidades
de referéncia e de assisténcia em sadde; pelo funcionamento e expansdo
da escola e dos servigos de atendimento social; pela restauragao do Ncleo
Histérico Cultural, com a instalacio do Museu Bispo do Rosdrio; pela
retomada do clube, como centro desportivo e de lazer para a comunidade;
e pelo estabelecimento de unidades de policiamento e do corpo de
Bombeiros, garantindo a preservacdo e a seguranga da regido.

Propostas que se efetivam a partir da autonomia conquistada com as
transferéncias em curso, tendo como varidvel a integracdo de cada, e ao
mesmo tempo de todas as esferas governamentais responsaveis — federal,
estadual e municipal. A soma das competéncias das entidades envolvidas
em torno de uma visdo de futuro potencializa a capacidade de enfrenta-
mento dos desafios a serem vencidos e deve estar vislumbrada nao somente
em acordos oficiais, mas essencialmente na cultura governamental, tornan-
do presente a atuagao dos 6rgdos publicos, na defesa e preservacao do

nosso patrimonio técnico-cientifico, sociocultural e ambiental.
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